Sinteza Stocktaking pentru Primul Workshop National NBSAP
Capitolul Unu - Introducere
Obligatiile previazute de CBD si UE

1. Romania a ratificat Conventia privind Diversitatea Biologicd (denumitd 1n continuare "Conventia" sau
CBD) in 1994. Aceasta conventie a fost introdusd de catre natiunile lumii, urmare a recunoasterii pe
scard tot mai largd a faptului cad o mare parte din plantele si animalele, ce au evoluat de-a lungul a
milioane de ani, sunt amenintate din ce In ce mai mult cu disparitia, din cauza activitatilor umane.
Conventia a fost initiata la Summit-ul Pamantului de la Rio de Janeiro din 1992. Cele trei obiective ale
CBD sunt urmatoarele:

v conservarea diversitatii biologice
v’ utilizarea durabild a componentelor diversitatii biologice
v' Tmpértirea corectd si echitabild a beneficiilor rezultate din utilizarea resurselor genetice.

2. Ca semnatara sau "Parte" a Conventiei privind Diversitatea Biologicd, Roménia trebuie "sa elaboreze
strategii nationale, planuri si programe de conservarea diversitatii biologice si utilizarea durabila a
componentelor sale, sau sa adapteze in acest scop strategiile, planurile sau programele existente" (a
se vedea caseta text). Acest document prezintd a treia strategie a Romainiei pentru conservarea
biodiversitatii.

3. In termeni simpli, biodiversitatea este . I
doar diversitatea vietii de pe pamant Pentru ca Partile Semnatare ale Conventiei sd fie

Biodiversitatea  este  compusd  din capabile sd implementeze aceste obiective, 1in
diversitatea ecosistemelor, a speciilor si conformitate cu Articolul 6, tinand cont de conditiile
cea geneticd, dar si cee; etnoculturali proprii si de capacitdtile sale, acestea trebuie sa
& . .. . . .
Biodivestitatea Romaniei este una dintre dezvolte strategii nationale, planuri §i programe de
cele mai remarcabile din Europa. Aceasta conservare a diversitdtii biologice si utilizare durabila
este importantd la nivel global, regional, a componentelor sale sau sa adapteze in acest scop
national si local. insa, este amenintatd de strategiile, planurile sau programele existente. Acestea
o serie de factori (’:are variazi de la ar trebui sa reflecte, inter alia, masurile stabilite 1n
transformarea ecosistemelor naturale in | Prezenta Conventie si relevante pentru fiecare Parte
sisteme  antropizate si  exploatarea contractantd si, de asemenea, sa integreze, cit mai
terenurilor, suprapescuitul nesustenabil al mult ,Roﬁlbﬂ §1, cat mai ?SleCVat’ conservarea
resurselor piscicole de apa dulce (mai ales diversitatii biologice si utilizarea durabild a

de sturioni) si marina, pani la schimbarile componentelor sale in planurile, programele si
climatice si acidifierea apelor Marii politicile din sectoarele relevante sau intersectoriale.

Negre.

4. CBD prevede ca tarile sa prioritizeze abordarea conservarii biodiversitatii la nivel ecosistemic.
Termenul de "ecosistem" este unul destul de plastic, simtindu-se lipsa unei definitii concrete si concise,
care sd fie unanim acceptatd si Tnteleasd de publicul larg. Dar, ecosistemele sunt compuse, pe de o
parte, din multitudinea de interactiuni intre plante, animale si alte forme de viatd, si componentele fara
viatd sau anorganice din mediul lor, pe de alta parte.

5. Nu existd nici un sistem standard, general acceptat, nu este unanim acceptatd o clasificare sau o
impartire pe categorii a ecosistemelor. La modul general, intregul pamant poate fi considerat un
ecosistem. La nivel micro, o singurd picatura de apa se poate considera ca formeazd un ecosistem. O
propunere de clasificare in Romania a ecosistemelor este tratata in Capitolul 2.

oo A

Lectii invitate din primele douad NBSAP din Roméania

6. Prima strategie pentru biodiversitate din Roméania a fost formulata in 1996, la doi ani dupa ratificarea
de catre Roméania a Conventiei (Legea 58/1994). Aceastd prima Strategie a Roméiniei pentru
Biodiversitate (SRB) a fost actualizata in anul 2000, dar nici una din cele doua versiuni ale SRB nu a



fost vreodatd aprobatd si adoptatd de catre Guvern ca document legal. Din acest motiv, s-au alocat
putine resurse implementarii lor, iar SRB au avut un impact redus si doar cateva dintre obiectivele si
tintele lor au fost atinse.

Prima §i cea mai importantd lectie trasd din primele SRB a fost superficialitatea cu care acestea au fost
dezvoltate. Ambele strategii au fost elaborate intr-o maniera de sus in jos, si scopul lor principal a fost
doar de a Indeplini formal cerintele Conventiei. Implicarea partilor interesate In dezvoltarea primelor
strategii a fost foarte redusa, mai ales din partea grupurilor societatii civile'.

Pe langd neaprobarea prin lege, prima Strategie Nationald pentru Biodiversitate a avut si alte cateva
puncte slabe, care sunt rezumate dupad cum urmeaza:

e Considerata prea academica;

Implicarea limitata a partilor interesate;

Neidentificarea sistematica a amenintarilor directe asupra biodiversitdtii, neanalizarea cauzelor;
Obiectivele au fost definite, dar nu a existat nici o identificare sistematicd a barierelor 1n atingerea
acestor obiective;

Obiectivele nu includ Tmpartirea echitabild a beneficiilor rezultate din utilizarea biodiversitatii;
Strategia in sine este slaba. Strategia nu prezinta clar modul in care vor fi atinse obiectivele;

Slaba definire a rolurilor si responsabilitatilor pentru punerea in aplicare a strategiei;

Nu au existat planuri de actiune;

Slaba definire a surselor de finantare a implementarii.

Impactul lor a fost slab. Cel mai mare succes de la elaborarea lor a fost dezvoltarea retelei de arii
naturale protejate - ANP.

Metodologie

10.

11.

12.

Metodologia utilizata pentru elaborarea acestui NBSAP este puternic bazata pe analiza in profunzime a
problemelor, cu accent pe identificarea amenintarilor directe asupra biodiversitatii, pe identificarea
cauzelor principale ale acestor amenintari si, in final, pe identificarea barierelor in calea conservarii
biodiversitatii. Amenintdrile §i barierele sunt prioritizate. Analiza problemelor este urmata de
identificarea masurilor necesare pentru depasirea acestor bariere. Elementele strategice au fost
identificate Tn mod sistematic, pentru fiecare bariera importantd. Sinteza prioritizatd a tuturor
elementelor strategiei va fi dezvoltatd ca strategie nationald pentru biodiversitate.

Strategia este apoi tradusa intr-un set de actiuni punctuale care construie Planul de Acfiune. Pentru
fiecare actiune, se realizeaza urmatoarele:

e Descrierea in scris a activitatii;

e Responsabilitdtile institutionale;

e (Calendarul implementdrii;

e O estimare a resurselor bugetare necesare.

MM are intreaga responsabilitate pentru dezvoltarea unei NBSAP. MM a primit un grant Global
Environmental Facility (GEF) prin Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP). Grantul a
fost utilizat pentru a obtine expertiza urmatoarelor persoane:

v" Team Leader (TL) — Roy Hagen

v" Consultant National (Key Expert - KE)— Professor Dan Manoleli

v Expert International CHM — Han de Koeijer

si a unei echipe formata din 13 experti in biodiversitate,
dar si pentru desfisurarea tuturor activitdtilor de implementarea proiectului, inclusiv prin logistica si
coordonare operativd a Unitatii de Management de Proiect (PMU), asigurata de:

" SRB elaborati in 1992 in cadrul primului Forum National al Organizatiilor Neguvernamentale a fost
complet ignorata de Ministerul Mediului de atunci



v' Project Manager (PM) — Rodica Stefanescu
v Project Assistant (PA) — Dorin Alexandru Pop,

13. Metodologia de lucru si Termenii de Referintd (ToR) ai expertilor nationali §i cuprinsul pentru

14.

NBSAP au fost stabilite in comun de catre KE si TL. S-a efectuat un sondaj in randul detinatorilor de
interese pentru a determina nivelul de intelegere a conceptelor-cheie privind biodiversitatea. Prima
parte a activitatii de stocktaking a fost efectuatd de catre expertii nationali, sub supravegherea Key
Expert / Consultantului National. Consultarea partilor interesate a fost realizatd de catre expertii
nationali. Activitatea expertilor nationali a fost colationata de catre Key Expert. TL-ul a elaborat
impreund cu KE o sintezd si aceasta a fost trimisd tuturor partilor interesate care au fost invitate la
primul workshop national.

Cu ocazia primului workshop national au fost> prezentate, modificate si validate constatarile din faza
de stocktaking. Documentul cheie analizat a fost tabelul cu barierele - obstacolele in calea conservarii
si elementele strategiei pentru a depasi fiecare bariera.

Capitolul Doi: Biodiversitatea din Roménia

15.

16.

17.

18.

CBD pune accentul pe conservarea biodiversitatii la nivel de ecosistem. UE pune accentul pe

conservarea habitatelor — a habitatelor speciilor de plante si animale. Habitatele sunt strans legate de

ecosisteme, insd nu sunt identice. Nu existd nici un sistem bun de clasificare a principalelor

ecosisteme din Roménia, care sa fie usor de folosit in scopul de a pregati acest NBSAP. Am cautat o

schema de clasificare cu urmatoarele caracteristici:

e Un sistem cu 5 - 10 de categorii cu denumiri ugor de recunoscut (non-tehnice) cu recunoastere
larga;

e Categorii care sd reprezinte principalele grupe de ecosisteme;

e Un sistem care sd fi fost folosit pentru cartografierea tuturor ecosistemelor naturale din
Roménia. In mod normal, o astfel de harta ar trebui sa fie publicata, ca parte a acestui NBSAP.
De asemenea, vizualizarea acestui tip de hartd poate fi folositd pentru estimarea principalelor
lipsuri din perspectiva analizei nivelului corespunzdtor de acoperire a retelei de arii naturale
protejate din Romania.

Ecologii romani au elaborat o clasificare detaliatd a ecosistemelor naturale din Romania, cu peste
758 de categorii de ecosisteme terestre. Roménia nu a fost insa cartografiatd cu ajutorul acestui
sistem, iar cele 758 de categorii reprezintd un grad de detaliere prea mare pentru a fi utilizate la
pregatirea NBSAP.

Uniunea Europeana - UE a dezvoltat un sistem de clasificare a habitatelor europene, inclusiv a
celor din Romania. Este, de asemenea, prea detaliat pentru scopurile NBSAP, cu tipuri de habitate
diferite, iar acestea nu au fost inca cartate Tn Romana, utilizind aceasta clasificare. Oricum, aceasta
cartare ar fi trebuit sd preceada stabilirea Siturilor Natura 2000; ea trebuie continuatd cel putin 1n
siturile deja desemnate.

La fiecare intalnire, Conferintele Partilor la Conventie (CoP) discutd in detaliu diferite aspecte
biologice sau tipurile principale de ecosisteme sau anumite prevederi ale Conventiei si dezvolta
ghiduri pentru punerea in aplicare de citre Parti. In prezent, existd sapte programe tematice de lucru
pentru cele sapte tipuri principale de ecosisteme recunoscute de CoP.

e  Biodiversitatea forestiera;

e Biodiversitatea marina si de coasta;

e Biodiversitatea apelor interioare;

? Este la modul trecut, pentru ci asa va figura si in volumul tiparit; in plus, formularea implica o obligatie
asumatd de echipa proiectului



Biodiversitatea terenurilor aride si cu umiditate redusa;
Biodiversitatea montana;
Biodiversitatea insulelor;
e Biodiversitatea agricola.
Acest sistem este foarte simplu si poate fi aplicat in Romania. Totusi, ecosistemele din Rominia nu au fost
cartografiate folosind acest sistem.

Singurul sistem de clasificare care aproximeaza clasificarea ecologicd ce a fost utilizatd pentru
cartografierea intregii tari este datd de categoriile din Corine Land Cover (http://www.EEA .europa.cu).
Harta a fost elaborata dintr-o varietate de seturi de date existente. Categoriile Corine Land Cover 2000 si
suprafata fiecdreia sunt prezentate in tabelul de mai jos”.

19.

LC Stz (s e (e Suprafata totali la nive! national acoperita de
cod categorie (ha)
211 | Teren arabil neirigat 8,285,864
243 | Teren cu destinatie agricola 1,218,474

Total: Agro-ecosisteme 9,504,338
231 | Pasuni 2,537,118
321 | Vegetatie stepica (Natural dry grasslands) 361,004

Zone umede cu Erica (Moors and

322 | heathlands) 73,467
Total: Terenuri aride si cu umiditate scazuta 2971590
311 | Paduri de foioase (Broad-leaved forest) 4,940235
312 | Padure de conifere 1,135,742
313 | Paduri de amestec 1,010,115
324 | Tufarisuri ecotonale 617,057
Total: Ecosisteme forestiere 7,703,150
411 | Mlastini interioare (Inland marshes) 408,657
511 | Ape curgdtoare (Water courses) 216,882
512 | Ape statatoare (Water bodies) 162,157
Total: Ape interioare 787,696

20. Sistemele agricole nu sunt ecosisteme naturale in sensul obisnuit al termenului. Ele sunt total
dependente de influenta omului. Daca omul este scos din sistem, acestea vor ncepe sd fie supuse
succesiunii naturale, incepand procesul de revenire la un ecosistem natural.

21.  Categoriile generale de ecosisteme utilizate pentru NBSAP sunt urmitoarele*:

e Pasuni

¢ Fanete (Hay meadows)

e Stepd

e Terenuri cu Erica — Iarba negra (Moors and heathlands)
e  Paduri

e Ecosisteme de apa dulce si salmastra

¢  Ecosisteme marine si de coasta

? Trebuie mentionat ci in tabel sunt incluse doar unele categorii importante din CORRINE. In realitate
sunt mult mai multe categorii (36),

* In lista tematica figureaza biodiversitatea ecosistemelor montane care includ, in buna parte padurile si
pajistile; aici nu am abordat separat acest tip de ecosisteme si nici ecosistemele subterane, care ar fi trebuit,
probabil sa fie si ele incluse 1n cadrul biodiversitatii montane. Tema de discutie.



Categoria de
ecosisteme

Biodiversitatea/Caracteristici
cheie

Stare

Pasuni

Biodiversitate medie
Ecosisteme puternic
antropizate’ cu precidere
pentru pasunile secundare

Multe pasuni au fost abandonate si sunt
invadate rapid de specii forestiere a caror
extindere este permisd de managementul
forestier® actual, dar sunt invadate si de specii
invazive

Fanete (Hay meadows)

Biodiversitate ridicata
Ecosistem antropizat

In general buna
Unele invazii forestiere

Stepe Cuantificare precara Suprafatd redusa

Mlagstini (Moors and Cuantificare precara Mlastinile oligotrofe cu Sphagnum sp. se afla
heathlands) intr-o stare relativ bund’ de conservare
Paduri Biodiversitate ridicata Stare generala buna, suprafetele padurilor de

la altitudine joasd sunt sever reduse®. Padurile
sunt bine reprezentate la nivelul retelei de
ANP, mai mult in cazul celor montane.

Ecosisteme de apa
dulce si salmastra

Diversitate ecosistemicad foarte
ridicata
Delta Dunarii este un complex
de ecosisteme de importanta
internationala si cu renume
mondial

O mare parte din ecosistemele fluviului
Dunarea si al baltilor luncii sale inundabile
este foarte transformata & degradatd mai ales
prin indiguirea zonelor inundabile si
desecarea baltilor eutrofe (in perioada anilor
1961) si transformarea lor 1n incinte agricole;
Multe corpuri de apa foarte poluate

Ecosisteme marine si
costiere

Foarte degradate, 1n special cele costiere.
Sistemele marine afectate de specii invazive
(SSI).

Cateva refaceri recente ale ecosistemelor
marine

Prioritatile conservarii biodiversitaitii

1. Un set de criterii propuse a fost elaborat pentru definirea prioritatilor de conservare a biodiversitatii in
Romania. Se propune alocarea unei prioritdti majore pentru ecosistemele:
e Cu cea mai mare diversitate de specii;

Cu cel mai 1nalt grad de endemism;
Al caror nivel de dezvoltare este cel mai ridicat in Romania;
Care sunt cel mai putin degradate;

Care sunt cele mai diminuate ca suprafatd in comparatie cu extinderea lor originara (aceste tipuri
de ecosisteme nu sunt satisfacator abordate din cauza unei insuficiente documentdri istorice in
Capitolul 2);

> Unii experti prefera termenul de ,seminaturale” celui de antropizate care poate fi extins si la finete, cu
atat mai mult cu cat ambele tipuri de pajisti necesitd, ca masuri de conservare, pasunatul cuplat cu cositul.
De supraexploatare a pajistilor nu s-ar mai pune problema in ultimul timp, insd abandonul rdmane o
problema serioasa.
% Unele suprafete abandonate — in curs de relmpadurire, iar unele suprafete sunt pe cale sa-si schimbe folosinta de la
faneata la pasune

Deoarece sunt terenuri neproductive; presiunea antropica este relativ redusa, unele dintre ele fiind situate in locuri
greu accesibile.
% Partial si cele din zonele de deal



22.

Care sunt cele mai amenintate de tendintele actuale si de activitatile antropice preconizate (i care
pot fi in mod real conservate);
Care au cea mai mare valoare economicd.

Romaénia nu dispune de datele necesare pentru a aplica sistematic aceste criterii. Cu toate acestea, ele
sunt aplicate mai jos Intr-un mod relativ subiectiv, folosind cele mai bune informatii disponibile:

Ecosistemele cu cea mai mare diversitate de specii:
a. Pentru ecosistemele terestre, padurile de foioase (broad-leafed forests) si finetele
(hayfields) au cea mai mare diversitate de specii
b. Zonele umede ale Dundrii au cea mai mare diversitate de specii dintre toate zonele
umede. Delta Dundrii este compusa dintr-un complex foarte mare de ecosisteme.
c. Baltile au o mare diversitate.

Ecosistemele cu cel mai inalt nivel de endemism:
a. Pesteri
b. Ecosisteme de la altitudine ridicata (High altitude ecosystems) -- Stancoase (Rocky)
c. Fanete (Hay meadows) -- I1n mod special pentru plante si nevertebrate
d. Cursurile de apa (Water courses) nepoluate

Ecosistemele unice in Europa:
a. Delta Dunarii
b. Pestera Moville

Ecosistemele al caror grad de dezvoltare este cel mai ridicat in Roméania:
a. Stepele cu Stipa (exista si in Ungaria)
b. Ecosisteme montane, roci calcaroase (calcare) (Mountainous, rocky calcareous
(limestone) ecosystems)
c. Lacurile glaciare

Ecosistemele care sunt cel mai putin degradate:

a. Lacuri glaciare’

b. Paduri virgine (Pristine forests) suprafete mari comparativ cu alte state europene

c. Succesiunea de ecosisteme din rezervatia stiintifica Gemenele —Retezat (ecosisteme de la
cele din zona subalpina pana la cele de paduri de fag)
Insula Sahalin — dune acoperite cu Ephedra

e. Versantul vestic al crestei Pietrei Craiului (ecosisteme din zona subalpind, stincarii
calcaroase si molidisuri)

Ecosistemele care sunt cele mai diminuate in comparatie cu extinderea lor originara:
a. Padurile de stejari din CAmpia Romana din sud/sud-est — au ramas doar unele petice de
padure
Unele orase au 1n jurul lor paduri relicte (relict forests) (inclusiv fa‘tgete)10
Pasuni (invadate de specii forestiere)'!
Ecosistemele din lunca inundabila a Dunarii
Ecosistemele de coastd ale Marii Negre

opo o

Ecosistemele care sunt cele mai amenintate de tendintele actuale si preconizate (si care pot fi
conservate, la modul realist):

’ Evident, existd si parerea ca acestea nu isi au locul aici; ele sunt poluate cu deseurile provenite de la
turistii necivilizati, n ele au fost introduse Tn mod artificial specii de pastrav etc.

' Evident, nu amplasamentul lor conteaza, ci tipul lor. Figetele constituie cel mai bine reprezentat
ecosistem forestier din Roménia

" Toate pasunile secundare au fost originar paduri, depinde la ce perioada facem referire pentru realizarea comparatiei



a. Toate cursurile de apa mai ales cele de de altitudine joasd — indiguiri, baraje, poldere,
balastiere etc.'”

Pasuni abandonate

Pédurile de la altitudini joase din cAmpii

Zonele umede din luncile inundabile ale raurilor

Ecosistemele de coasta ale Marii Negre

oo o

Ecosistemele au cea mai mare valoare economica:

a. Toate padurile

b. Delta Dunarii

c. Ecosistemele cu valoare turisticd considerabila — Péasuni, finete (hay meadows),
ecosisteme montane

d. Ecosistemele din zone turistice consacrate (ex. Delta Dunarii, zona de coastd a Marii
Negre, zona Bucegi-Valea Prahovei-Piatra Craiului, zona Muntilor Apuseni, zona
Muntilor Rodnei , Bucovina, etc),

23.  Urmatoarele sunt propuse ca ecosisteme cdrora ar trebui sa li se acorde cea mai mare prioritate
pentru conservare in Roméania:
e Complexul de ecosisteme al Deltei Dundrii este propus pentru cea mai ridicatd prioritate de
conservare i1n Roménia;
e  Padurile de foioase (broad-leaved forests) de la altitudine micd, din cAmpie
e  Ecosistemele luncii inundabile a fluviului Dunarea — 1n special baltile
e Limanele cu apa cu salinitate scazuta — apele de tranzitie
e  Ecosistemele marine din sudul litoralului, unde a fost identificat cel mai mare numar de habitate
bentale cu biodiversitate mai ridicatd, biodiversitatii marine fiindu-i acordatd pand in prezent
foarte putind atentie
e Ecosistemele constituite de paduri virgine !!!
e Ecosistemele din zone alpine, subalpine si montane superioare!!!
Captitolul Trei: Amenintari Directe asupra Biodiversitatii
24.  Daca biodiversitatea nu ar fi amenintatd, nu ar fi nevoie de o strategie nationalda de conservare a
acesteia. Din pacate, cea mai mare parte din biodiversitatea Roméaniei este amenintata de o varietate
de amenintari directe. Aceste amenintari sunt rezumate in urmatoarele trei tabele:
®  Amenintdri directe asupra biodiversitdtii pentru ecosisteme terestre
®  Amenintari directe asupra ecosistemelor de apa dulce/acvatice
® Amenintari directe asupra ecosistemelor marine §i de coastd ale Marii Negre
25. Fiecare amenintare este cotatd In functie de importanta acesteia sau severitatea ei pentru: a) zonele
protejate, si b) zonele din afara ANP. In cele din urmi, sunt enumerate principalele ecosisteme
afectate de fiecare amenintare.
Amenintari directe asupra biodiversititii din ecosisteme terestre
Amenintari Severitatea pentru Severitatea in Principalele ecosisteme
ANP afara ANP afectate
Pieredea ecosistemelor prin transformare
1. Constructia de resedinte private
3 Paduri, Pasuni, Fanete,
1 3 Stepe, Mlastini
2. Constructia de cabane si partii de ski 2 2 Paduri

12 RAul Tissa este 1nsd intr-o stare bund




& alte infrastructuri turistice 1 3 Pasuni, Fanete, Stepe,
Mlastini, Zona de coasta a
Marii Negre
3. Constructia de drumuri 2 2 Paduri, Pasuni, Fanete'
28 2 Stepe, Mlastini, zona de
coasta a Marii Negre, Delta
Dunarii
4. Centrale hidroelectrice, baraje, linii 1 1 Paduri
de 1nalta tensiune, conducte 1 Ecosisteme acvatice de apa
dulce
5. Invadarea pajistilor de catre speciile 2 2 Péasuni
forestiere 1 1 Fanete
6  Minerit 2 2 Toate
1
7  Conversia in terenuri agricole 2 2 Vegetatia extraforestiera,
Pasuni’
8 IAS 3 3 Paduri
2 Stepe
Pasuni nepésunate16
Forme de utiliziri nesustenabile
9  Taieri de lemn nesustenabile si / sau
ilegale 1 2 sau 3 Ecosisteme forestiere
10 SupraPasunatul 2 sau 3 2 sau 3 ¢ Pasuni
e Taierea de Pinus mugo pentru e Paduri (1)
extinderea pasunilor sau pentru uz
farmaceutic 3 3
0 1
11 Vanatoarea excesiva / necontrolata ANP 1 1 Delta Dunarii
Ecosistemel montane
12 Colectarea nesustenabila de resurse 1 1
biologice ne-lemnoase (medicinale, 2
ornamentale, fructe etc)
Alte ameningiri directe
13 Fragmentarea (drumuri) 2 3 Paduri
1 2 Pasuni
Fanete
Stepe
14 Incendii 1 1 Paduri
Pasuni
Fanete
Stepe
Paduri, pasuni primare si
secundare, fanete
15 Zgomot 1
16 Circulatia turisticd, cu mijloace 1 2 Paduri, pasuni
motorizate Pasari, mamifere mari
17 Schimbari climatice 3 3 Toate ecosistemele’’

13 - . . .. . AL o A .
Se pare ca un drum are un impact mai mare sau acelasi impact exercitat de o partie de schi Intr-o arie
naturala protejatd, doar ca acesta diferd 1n functie de categoria de management al ariei naturale protejate
14 N . . . . . . e - . -
Cel putin 1n Transilvania cele mai afectate ecosisteme de primele trei amenintari sunt pasunile-fanetele.

5 Din pacate aceastd problema exista si iIn ANP (mai bine zis 1n situri Natura 2000).

' Unii experti ar adduga aici si pasunile suprapasunate unde apar regulat speciile striine invazive (SSI)




2 2 Ecosistemele de la altitudini
ridicate sunt in special
afectate
Amenintarea este la nivel
global 1n natura

18 Poluanti atmosferici (acum in 1 1 Toate ecosistemele'®
descrestere SO2)
e NO
e NOX
e NO2
19 Praf (eroziunea vantului pe terenurile | 2 2 Toate ecosistemele
agricole, constructii, transport, emisii | 1
de pulberi sedimentabile, acestea din
urma fiind, acum, 1n scadere)
Amenintari directe asupra biodiversititii din ecosisteme acvatice
Amenintari Severitatea pentru | Severitatea in Principalele ecosisteme
ANP afara ANP afectate
20 Extractia de pietris, nisip si piatra din 1° 3 Réurile
albia raului
21 Desecare urmatd de Apele subterane din
acoperirea terenului (Gropi de gunoi, 3 3 apropierea cursurilor de apa
Halde de steril etc) 0 1
22 Schimbari hidrogeomorfologice — ANP 0 2 Apele curgatoare
dragare, tdieri de meandre, bariere, Delta Dunarii 3
construirea de canale, baraje, rupturi in
baraje (rift dams)
23 IAS Apele curgatoare
® Dreissena 1 1
e  Pseudorazbora parva
e Azolla
24 Turbiditate & sedimentare 2 2 Apele curgatoare mari
e Eroziunea cauzata de apa & vant
® Dragare
e  Transportul pe rdu
25 Poluare 3 3 Apele curgatoare si cele
e  Scurgeri din agricultura (nutrienti si stagnante, apele subterane
pesticide)
e (analizare
e  Substante chimice
26 Suprapescuitul 1 1 Dunare, Marea Neagra,
2 2 Delta Dunarii
27 Vanatoarea excesiva, vidre, pasari 1 1 ANP
2 Delta Dunarii
28 Fragmentarea 2 2 Apele curgatoare mari
e Baraje
e Lipsa scarilor pentru pesti
29 Schimbari climatice 3 3 Izvoarele

7 Mai ales ecosisteme supuse deja fenomeneului de desertificare
'8 Fara a exista vreo diferentd in impactul poluantilor din atmosfera intre AP si alte zone.

19 Aici intrd si zona ecotonalad ? Severitatea in AP este mult mai mare, Tn multe Situri de Interes Comunitar
(SIC) fiind probleme legate de balastiere




e  Schimbdri 1n regimul hidrologic
e Cresterea evapotranspiratiei
e Secarea iazurilor temporare

Apele temporare
Baltile

30 Acidifierea 1 1 Apele stagnante
e Toxicitate cu aluminiu
38 Dezvoltari infrastructura transport si 2 2 Toate categoriile
turistic (drumuri, porturi, amenajari plaje,
complexe hoteliere )
39 Circulatia turistica cu mijloace 1 2 Apele curgdtoare mari i

motorizate pe uscat §i pe apa

lacurile, inclusiv limanele

Amenintari directe asupra biodiversititii ecosistemelor marine si de coasta ale Marii Negre
Amenintari Severitatea pentru | Severitatea in Principalele ecosisteme
ANP afara ANP afectate
31 IAS 1 2 Ecosistemele marine din zona
Sever Sever de mica adancime
Ecosistemele din Delta
Dunarii
32 Turbiditate & sedimentare 0 2 Din Dunare si alte rauri
Sever De la traulere, voloace
33 Scaderea intrdrilor de nisip in mare din | 1 2 Zona costierd determina
cauza barajelor si a depozitarii eroziunea plajelor
neintelepte a nisipului rezultat din
dragajele de pe bratul Sulina
34 Poluare / Eutrofizare 1 3 Zona costiera si
e Scurgeri din agricultura infralitoralul
e (analizare
e  Substante chimice (cel mai
important)
35 Suprapescuitul 0 1
Pescuitul ilegal de calcani din bentosul
marin al litoralului romanesc al Marii
Negre
36 Schimbari climatice 1 1 Probabil toate
37 Acidifierea Experti Experti Probabil masa apei marine
din apropierea surselor de
emisie oxizi
37 Constructii portuare, constructie de 2 2

L 20
diguri

Ecosisteme marine $i zonele
umede din Delta Dunarii

Capitolul patru: Bariere si Elemente de Strategie

26.

Biodiversitatea nu este conservatd in mod eficient, pentru ca existd bariere in calea conservarii.

Urmatorul tabel identifica principalele bariere. Fiecare bariera este cotata in functie de importanta sa
pe o scard de la 1 la 3. Pentru fiecare bariera, initiativele care sunt in curs de desfasurare sau care
sunt planificate, sunt prezentate in coloana de baseline. In cele din urma, masurile necesare pentru a
elimina fiecare bariera sunt prezentate in coloana cu Elemente ale Strategiei.

% Unii experti solicitd introducerea si a unei alte amenintari. Dezvoltarea turisticd nesustenabild si
dezvoltarea nesustenabild de infrastructurd. De exemplu planurile de dezvoltare a grindului Chituc, planul

de drum de coasta, etc.
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27.

Tabelul este organizat pe urmatoarele sectiuni:
Bariere Generale transversale pentru conservarea biodiversitatii
Bariere in calea conservarii eficiente prin reteaua de ANP
Bariere Tmpotriva conservarii DB prin utilizarea durabild a resurselor biologice
Bariere in controlul SSI in ecosistemele acvatice si terestre
Bariere 1n conservarea ecosistemelor acvatice cu ape dulci (§i cu salinitate scazuta)
Bariere pentru conservarea ecosistemelor marine
Bariere pentru conservarea agro-biodiversitatii
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Bariere in conservarea
biodiversitatii

Importanta
relativa de
la1l
(scazuta) la
3 (ridicata)

Bariere in conservarea biodiversititii in Romania

Actiuni in curs de desfisurare sau planificate”

Bariere generale pe transversala in conservarea biodiversitatii
Lipsa unei NBSAP aprobat
prin act normativ

Doua strategii NBSAP
anterioare nu au fost bine
structurate si sunt depasite
Strategiile NBSAP nu au
fost niciodata aprobate de
guvern

Guvernanta deficitara si
“coruptie” !
Nomenclatura® /
autoritatile nu sunt trase la
raspundere — nu respectd
legile care reglementeaza
constructia de locuinge’\in
ANP, vanitoarea, etc. In

acest sens administratorii /
autoritatile nu sunt

3

Pregatirea NBSAP in curs de desfagurare

Cadrul legal actual si reglementarile sunt, in general, bune —
problemele cheie constau in neaplicare sau aplicarea lor
abuziva

Controlul constructiilor in ANP nu este clar reglementat
legislativ. Din nefericire multe sunt legal construite. Cele
ilegale, odatd construite, nu pot fi demolate. Pentru demolare
este nevoie de autorizatie si nu se poate elibera atita timp cat
nu exista autorizatia anterioara de constructie, asa ca se intra
intr-un cerc vicios paradoxal, demolarea fiind la fel de ilegald
ca §i construirea.

Controlul este deficitar nu numai in domeniul constructiilor,
ci in tot ce tine de ANP*

*! Constituie ceea ce in engleza se traduce prin Baseline
*2 Unora dintre experti li se pare prea durd formularea si sugereaza eliminarea ei fiind mai recomandabild reformularea: ,,Necooperarea autoritatilor publice locale cu

administratorii/custozii ANP 1n directia reglementdrii constructiilor de locuinte private conform prevederilor legale, in ANP, si de a inldtura constructiile ilegale reprezintd o
amenintare pentru intreaga retea de ANP
> Tntelegem prin acest termen grupurile de presiune care sidvarsesc abuzuri si practicd traficul de influentd profitind de situatia lor financiard sau de pozitia
sociala
2% Unii dintre noi considera ca aceste abuzuri nu s-ar produce din cauza ca toate solicitdrile privind constructii / investitii in ANP sunt supuse avizérii Consiliilor stiintifice ale
parcurilor, organisme relativ independente neafectate de fenomene de coruptie sau de alte influente. Cu toate acestea, in unele cazuri, demolarea (de exemplu: 1nca in faza
initiala a constructiei) ar trebui sa fie o posibila solutie.

Elemente strategice potentiale si solutii

Dezvoltarea unei noi NBSAP care vizeaza
eliminarea barierelor din calea conservarii
biodiversitatii

Adoptare oficiala de catre guvern a acestei
noi NBSAP, folosind cel mai puternic
instrument juridic posibil.

Folosirea tuturor instrumentelor
democratice pentru indreptarea slabei
guvernante

Partile interesate sunt informate ca au
dreptul de a comunica problemele legate
de guvernanta cu pivire la ANP si
biodiversitate Ministerului Mediului,
Ministerului Roméan de Justitie, Curtii de
Conturi romanesti, Politiei, Garzii de
Mediu, Jandarmeriei, diverselor
componente ale mass-mediei
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suficient de receptive la
semnaldrile venite din
partea societatii civile

e Lipsa unui control eficace
din partea Garzii de
Mediu, a Ministerului
Mediului

e Lipsa cooperarii dintre
autoritatile de mediu si
cele responsabile cu
cadastrul in stabilirea
exacta a limitelelor ANP

e Agentia Nationald pentru
Resurse Minerale in mod
special, dar nu arareori i
MAPDR, RNP sau MT,
inclusiv Biserica fac
presiuni 1n legatura cu
interesele lor economice 1n
Ariile Naturale Protejate

e Aprobarea si intrarea
oficiald in vigoare a
Planurilor de management
ale majoritatii ANP este
intarziata

e Nu exista reglementari
generale privind siturile
Natura 2000 care nu sunt
date Tn administrare /
custodie

Insuficientd implicare a partilor

interesate

Universitatea Ecologica este responsabila pentru transmiterea
unor date si informatii MM pentru biodiversitatea din
Romania venite din partea ONG de mediu®

Un consortiu de ONG numit Coalitia Natura 2000, a fost
creat pentru sprijinirea Natura 2000.

La ANP majore (parcuri) precum si la o parte din rezervatiile
naturale stiintifice planurile de management sunt elaborate
Exista reglementari in vigoare privind atribuirea in
administrare/custodie a siturilor Natura 2000

Existd un Grup de Discutii pe probleme de conservare a

Directoratului de Mediu al Comisiei
Europene si Curtii Europene de Justitie.

Prevederile planurilor de urbanism de pe
cuprinsul ariilor protejate vor fi modificate
in concordanta cu planurile de
management ale ANP si 1n spiritul
conservarii arhitecturii traditionale

Guvernul declara, asadar, ca este deschis
la diversele pareri ale societdtii civile pe
probleme legate de guvernanta referitoare
la AP

Desemnarea unui auditor special pentru a
realiza un “audit” la Garda de Mediu si la
Rangerii din ANP

Toate cladirile private construite ilegal in
ANP vor fi transformate in centre de
vizitare sau alte tipuri de infrastructuri
legate de ANP, acolo unde acest lucru este
fezabil .

Crearea cadrului pentru aprobarea
operativa a planurilor de management si
aprobarea acestora

Atribuirea in administrare/custodie a
siturlor Natura 2000

¢  Guvernul declara, asadar, ca este
deschis la diversele pareri ale
societatii civile cu privire la

» Dupi consultarea acestora si pe toatd durata derularii proiectului
*® Ni se atrage atentia cd legea permite in momentul de fatd o astfel de solutie sau o astfel de hotarare judecatoreasca in instanta
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Capacitati insuficiente pentru
managementul informatiei
(MI)

e Exista Legea privind accesul public la informatii de interes
public. Existd precedente de actionare 1n instanta, pentru cd
unor ONG nu li s-a permis accesul la informatii de interes
public

Exista un nou proiect abia la Tnceput pentru crearea unui
Mecanism de Schimb de Informatii*® pentru a facilita accesul la
date si cunostinte cu privire la conservarea biodiversitatii si
protectia mediului

managementul ANP, utilizarea
durabild*’ a resurselor biologice si
conservarea biodiversitatii

Crearea unor mecanisme flexibile de
cooperare ntre autoritatile statului si
institutiile societatii civile

Implicarea partilor interesate 1n
programele de management adaptativ

Este politica guvernului de a sprijini
crearea unei retele de management
informational oficial pentru generarea de
cunostinte, pentru sinteze si diseminare,
pentru a raspunde nevoilor de
management ale ANP, pentru utilizarea
durabila a resurselor biologice si
conservarea biodiversitatii, in general.

Crearea unei retele formale, voluntare
de MI; partile interesate: institutii
publice, ministere, institute de
cercetare, universitafi, muzee, sau
cele private, firme private, inclusiv
ONG —fundatii, asociatii, mass-media
etc.

Fiecare institutie din reteaua MI va
stabili un punct focal, format din una
sau doud persoane, 1n toate institutiile
legate de ANP / BD / BR, care sa
asigure ca rezultatele studiilor,
cercetdrilor si observatiilor realizate
de acestea sunt puse la dispozitia
retelei MI. Ele vor transmite, de
asemenea, nevoile de cercetare si
informatii ale retelei.

Nevoile de informatii (date si

*7 Sintagma care trebuie si fie clar definiti pentru evitarea abuzurilor

Clearing House Mechanism
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Lipsa unei politici nationale

pentru ANP si utilizarea

durabila a resurselor biologice

e Existd o confuzie de baza
in Legea ANP.
Conservarea prin utilizarea
durabila este neclara si se
confundd cu protectia prin
crearea §i managementul
ariilor protejate.

CDB recunoaste protectia si utilizarea durabila la cele doua
strategii de baza pentru conservarea biodiversitatii.

cunostinte) sunt partial definite in
aceasta NBSAP. Mai tarziu, nevoia
de MI va fi definita in planul de
management al retelei de ANP si in
strategiile de utilizare durabila a
resurselor biologice, care vor fi
pregatite. MI va completa
identificarea nevoilor de informare,
cu accent pe nevoile managerilor
Reteaua informationala va identifica
principalele lacune informationale, va
identifica subiecte prioritare de
cercetare si va coordona eforturile
membrilor sau altor persoane care isi
vor asuma realizarea cercetdrilor
necesare.

Capacitatea de dezvoltare a MI se va
concentra in primul rind, la nivel
universitar

RMI va coordona generarea de
cunostinte si schimbul de cunostinte
si difuzarea acestora.

Una din functiile cheie ale RMI va fi
comunicarea rezultatelor intr-un
limbaj accesibil.

MI va fi folosit in dezvoltarea
managementului adaptativ

Noua strategie va face o distinctie
clara Intre protectie si utilizarea
durabila, in special in ceea ce priveste
siturile Natura 2000.

Noua politica va fi realizata 1n
conformitate cu noua NBSAP si va
recunoaste dubla jurisdictie a
guvernului Romaniei si a Uniunii
Europene

15



Constientizare generald scazuta
a conservarii biodiversitatii

Lipsa unui Program National

de taxonomie

e  CoP solicitd in mod expres
ca fiecare tara sa isi
dezvolte propriul program
national de taxonomie

Coordonare insuficienta intre
institutiile guvernamentale

Niveluri foarte scazute ale
sustinerii guvernamentale
bugetare pentru conservarea
biodiversitatii
¢  Fondurile destinate pentru
conservarea biodiversitatii
sunt incluse in linia
bugetara generald pentru
mediu. Ele sunt frecvent
utilizate Tn alte scopuri.
Distributie ineficienta a
personalului in autoritdtile de

29 e g . . - P
Unii dintre noi considera utopica recomandarea

Trecerea in revista, efectuata de catre Echipa NBSAP a dovedit un
nivel foarte scazut de Intelegere a termenilor si conceptelor de
baza

e In prezent, existd 3 sau 4 programe de masterat in taxonomie

e CoP VI recomanda ca fiecare tard parte la CDB sa isi
dezvolte propriul program national de

o In Romania existd azi doar 60 sau 70 de taxonomisti —
numar ce a scazut de la aproximativ 350 inainte de 1989

Toate ministerele au un departament de mediu, dar coordonarea
intre ele este foarte slabd

e Dezvoltarea unui plan de comunicare
pentru a creste nivelul general de
intelegere si de angajament fata de
conservarea biodiversitatii

Crearea unui Program National de

Taxonomie care va include:

o Actualizarea inventarului faunei
si florei

o  Cresterea numarului de
taxonomisti calificati

Cerinta ca staff-ul cu responsabilitati de
mediu sa fie autorizat de Ministerul
Mediului, pe baza unor criterii standard ce
urmeaza si fie stabilite®

Solicitarea de raportari standard tuturor

ofiterilor de mediu din Ministere citre

Ministerul Mediului

e (Consolidarea comunicarii
interministeriale prin intermediul
departamentului de politici publice
din fiecare minister

Crearea unei linii bugetare separate,

pentru conservarea naturii in bugetul

national

Dezvoltarea unui plan de redistribuire a
agentilor MM pentru a asigura cel mai
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mediu
¢ Numdr insuficient de
personal specializat la

nivel local, unde pot avea

cel mai mare impact

asupra utilizarii durabile a

resurselor biologice

Lipsa unor analize

comparative, Intre eficacitate si

eficienta costurilor pentru
utilizare durabild versus

Procesul de constituire a Retelei Natura 2000 recunoaste in mod
clar utilizarea durabild ca o strategie centrald pentru conservarea
biodiversitatii, dar acest lucru nu este incd valabil si pentru
Romania.

protectie pentru conservarea
BD

Sisteme EIA ineficiente

e A fost votatd o lege pentru
EIA 5i SEA

e Lipsa de coerenta intre
SEA si planurile de
folosinta a terenului

¢ EIA si SEA finalizate
pana in prezent sunt de
cele mai multe ori
superficiale

e  Slaba guvernantd — proces
controlat de presiunile
politice

e Lipsa de ghiduri aprobate

¢ Insuficiente semnale de la

Ghidurile EIA, cu accent pe revizuirea transparentei si a
participdrii societatii civile au fost pregatite, dar nu au
completat satisfacator actele normative existente

Existd o serie de povesti de succes in care initiative prost
concepute au fost oprite prin intermediul procesului EIA.
Societatea Civila a jucat In general, rolul principal in aceste
povesti de succes.

Evaluarea adecvata specifica evaluarii impactului asupra
biodiversitatii nu se aplicd in momentul de fatd decat in
siturile Natura 2000, pentru restul ANP neexistand o
procedura speciald pentru evaluarea impactului asupra
biodiversitatii

mare impact pozitiv pe teren pentru

conservarea BD, utilizarea durabila si

protectia naturii

e Revizuirea criteriilor de angajare a
agentilor locali ai MM, pentru a
creste impactul lor pentru conservarea
biodiversitatii, utilizarea durabila si
protectia naturii

e Punerea in aplicare a planului de
redistribuire a angajatilor

Realizarea de studii, dupa cum se

contureaza nevoile; Implicarea RMI

Identificarea speciilor care necesitd medii

mature sau curate

Modificarea sistemelor de monitorizare,

dupa cum este necesar pentru a compara

eficacitatea protectiei fatd de cea a

utilizarii durabile Stabilirea sistemelor de

monitorizare, pentru cd incd nu

monitorizeaza nimeni pe baza unor

sisteme clar definite

® A se vedea strategii transversale
pentru o mai buna guvernanta.

e MM va completa si aproba ghiduri
EIA in termen de sase luni de la
aprobarea NBSAP, cu deosebire
pentru SIC si ASP.

e Dezvoltarea participativa de ghiduri
pentru SEA, urmata la scurt timp de
aprobarea acestora prin noi
reglementari legale

e MM apreciazd interventiile si
supravegherea de catre institutii ale
societatii civile in procesul EIA

¢ Instruirea personalului de la nivelul
APM si al administratiilor ANP
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societatea civild privind
EIA

Nivelul scazut al colaborarii 3
interministeriale

Deciziile sunt, de obicei,
luate de catre, inpreund cu
sau intre ministrii fara
implicarea comitetelor
interministeriale
permanente care activeaza
la nivelul UPP centrale

Singura strategie eficienta 3
pentru reducerea impactului
schimbarilor climatice asupra
biodiversitatii se face printr-o
abordare globala.

Nici un program de reducere a
nivelului de praf si a altor
particule sedimentabile

Existd 11 comitete interministeriale permanente, dintre care 10
asigura coerenta intre legi. Al 11-lea asigura conformitatea si
coerenta planurilor, programelor si strategiilor sectoriale.

Romania este parte a UNCCF

Un nou proiect finantat de GEF-a fost demarat; pe baza acestuia
vor fi construite capacitatile transversale necesare pentru
abordarea integrata si punerea in aplicare, in mod coerent, a
UNCCEF, CBD si UNCCD.

Directivele UE privind Poluarea Atmosferei stabileste standardele
/ cele mai bune practici, care ar diminua semnificativ problema
prafului, daca ar fi aplicate.

Bariere in calea conservirii eficiente prin retea de ANP

Aplicare insuficienta 3
e Imposibilitatea de a opri 2
constructia de locuinte
private iIn ANP

Imposibilitatea de a
controla exploatarea

30 Regulatory Impact Assessment (RIA)
*! Evaluarea Impactului Reglementirilor (EIR)

Institutiile abilitate sd supravegheze si / sau sa impuna
sanctionarea pe loc a contravenientilor si institutiile abilitate sa
determine si sa judece infractiunile sunt specificate in actele
normative.

Sunt identificate conflice de competenta

pentru evaluarea adecvata a
impactului asupra biodiversitatii

Vor fi elaborate ghiduri pentru expertii
care pregatesc materialele pentru comisiile
interministeriale.

Vor fi elaborate ghiduri pentru evaludrile

impactului reglementarilor’® (EIR*'

analizeaza punctele tari i punctele slabe
ale textelor juridice in raport cu expunerea

scrisa de motive a acestora). Guvernul s-a

angajat sa efectueze Tn mod curent

evaluari de impact ale reglementarilor)

¢ Roménia va continud sa acorde un
sprijin puternic initiativelor
internationale pentru reducea
incalzirii globale.

e Efectuarea unui studiu cu privire la
vulnerabilitatile specifice
ecosistemelor / biodiversitatii din
Romaénia, la schimbarile climatice

e Folosirea acestui studiu in dezvoltarea
Planulului privind Coridoarele Verzi

Va fi dezvoltat un program pentru a pune

in aplicare Directivele UE privind

Poluarea Atmosferei cu pulberi

sedimentabile

e A se vedea guvernanta intersectoriala
(pe transversald) si masurile
anticoruptie din sectiunea de mai sus

e  Ajustarea cadrului legal si de
reglementare

¢ Consolidarea structurilor de control
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forestiera ilegala,
braconajul, etc
Probleme acute in RBDD*

Aplicare insuficienta

Necooperarea autoritatilor
locale 1n reglementarea
constructiei de locuinte
private in AP

Dificultatea controlarii
exploatarii forestiere
ilegale, braconajului, mai
ales Tn padurile retrocedate
fostilor proprietari, etc™

Vointa politica insuficienta /
inexistenta (formulare
alternativa: prioritate scazuta
acordata ANP si biodiversitatii
din partea politicienilor /
factorilor de decizie)

Politicieni interesati, in
mod obisnuit, mai mult de
noi amenajari, decat de
conservare

Etica de mediu slab
dezvoltata

Prioritate scazutd acordata
mediului

existente>*

Realizarea evaluarii economice si

evaluarii economice de mediu pentru

AP si biodiversitate

Utilizarea rezultatelor evaluarii

economice pentru a dezvolta

programe de sensibilizare cu privire la

importanta PA si a biodiversitatii

o Membrii Parlamentului i experti
parlamentari

o Consilieri

o Autoritatile de nivel Tnalt ale
puterilor executiva, legislativa si
judecatoreasca

o Agentii de mediu din ministere si
agentii. Campanie de
constientizare a publicului si
implicit trezirea interesului
factorului politic

32 A fost mentionata la cererea expliciti a TL care a ficut o viziti de documentare in Rezervatie. Evident, astfel de probleme sunt comune si pentru celelalte
ANP.
¥ De discutat

contraventionale
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Reprezentativitate necunoscuta

si insuficienta a ecosistemelor

in acoperirea retelei de ANP *°

e Lipsa unei analize a
lipsurilor/deficientelor in
acoperirea ecosistemelor si
a habitatelor

e  ANP nerevizuite pe baza
rezultatelor analizei
golurilor

Cunostinte insuficiente

e (Cea mai mare parte a
ecosistemelor si a
habitatelor nu a fost
cartografiata — ceea ce face
imposibild efectuarea
analizei
lipsurilor/deficientelor

e Date taxonomice de
inventar insuficiente

e Nici o analiza a lipsurilor /
deficientelor efectuata
pentru reteaua de ANP si
Natura 2000

Lipsa coridoarelor verzi

e Nu exista coridoare care sa
uneasca ANP sau ariile
critice

e  Nu exista coridoare
concepute ca sd permita
repozitionarea
ecosistemelor odata cu

% Constatare valabili si pentru specii

In Roménia nu existi o harti globala a ecosistemelor
Ecosistemelor forestiere au fost cartografiate.

Cartarea habitatelor este o obligatie in cadrul Natura 2000

O foarte mica parte a habitatelor din SIC sunt cartate Tn ANP,
chiar si in afara AP.

Fara a fi fost finalizata, existd o analiza a lipsurilor cu privire la
reprezentativitatea SPA cu privire la speciile de pasari.

Reteaua Natura 2000 ar putea fi dezvoltata ca un instrument
eficient de stabilire a coridoarelor (pana in prezent, cele mai multe
SCI se suprapun cu perimetrele ANP), precum si pentru
conservarea peisajelor

Directiva Habitate recomanda stabilirea de coridoare ecologice si
a fost preluata prevederea la transpunere. E greu de pus 1n practica
pentru ca si desemnarea Natura 2000 s-a facut mai mult sau mai
putin la Tntamplare. Ca sa nu mai vorbim de resursele financiare.

Realizarea analizei lipsurilor

/deficientelor

Revizuirea retelei de ANP, acolo

unde e nevoie

e  Crearea de noi ANP / situri
Natura 2000

e Reclasificarea ariilor protejate
individuale pentru a le oferi un
nivel adecvat de protectie si
conservare

e Declasificarea in cazul in care
aceasta este necesara

Program accelerat de cartografiere de

calitate a habitatelor / ecosistemelor

pentru toata Romania, in cadrul si in

afara ANP

Realizarea analizei

lipsurilor/deficientelor pentru ANP si

/ inclusiv Natura 2000 SIC

e  Analiza acoperirii

e  Analiza nivelului de adecvare a
statutului juridic / eficientei
conservarii categoriilor de ANP

Elaborarea unui Plan privind
Coridoarele pentru un sistem complet
de coridoare de utilizare durabila,
pentru a conecta ANP si siturile
prioritate de conservare

Integrarea rezultatelor cartografierii
habitatelor pe mésura ce vor deveni
disponibile
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schimbarea climei

e Nu existd un plan pentru
dezvoltarea unei retele de
coridoare

e Nu au fost identificate
complexe de ecosisteme
pentru conservare si nu

existd un plan pentru

crearea de astfel de sisteme
Alocare insuficienta si
ineficientd a fondurilor catre
AP

®  Veniturile de baza ale RNP
sunt diminuate
semnificativ, din cauza
scaderii suprafetei
padurilor de stat, prin
programul de retrocedare a
terenurilor. RNP vor fi
obligate sa 1si reduca
cheltuielile si personalul.

¢  Fondurile guvernamentale
pentru ANP sunt foarte
mici. RBDD este singura
ANP finantata direct de
MM™.

¢ Insuficientd diversificare a
surselor de finantare

¢ Insuficienta dezvoltare a

Iar de peisaje nu s-a ocupat nimeni.

O initiativd demna de mentionat este identificarea unei potentiale
retele de coridoare pentru carnivorele mari, dezvoltata de ICAS
impreund cu cateva ONG

Art. 30 alin. (3), (4) si (5) din OUG 57/2007 permite instituirea de

taxe

Fondul de Mediu ofera finantare pentru pregatirea planurilor
de management al AP. Acest fond este alimentat de o
varietate de taxe si impozite.

Multe arii protejate mici au fost transferate contractual unor
manageri pe baza Indeplinirii unor conditii minimale de catre
ofertanti . Statul nu se obligd cu nimic Tn aceastd formuld de
custodie, desi art. 30 alin. (2) din OUG 57/2007 prevede ca
resursele financiare trebuie asigurate de ANAP

Toate administratiile de parc ale RNP au primit recent
statutul legal care le permite negocierea si obtinerea de
finantare direct din surse non-RNP

Nu toti administratorii de ANP pot negocia si primi finantare din
surse alternative. Proasta functionare si abordare a POS Mediu

Axa

prioritara 4, care ar trebui sa fie principalul instrument de

finantare pentru conservarea biodiversitatii

Integrarea rezultatelor studiului
propus privind vulnerabilitatea la
schimbdrile climatice

Elaborarea unui plan de conservare a
complexurilor de ecosisteme tipice /
peisajelor reprezentative pentru

Romania

Dezvoltarea unui plan de finantare durabil
pentru reteaua de ANP

MM va oferi un nivel minim de
finantare pentru a asigura integritatea
tuturor ANP

Cuantificarea cheltuielilor de
gestionare a retelei

Identificarea si analiza valorii relative
a optiunilor de finantare

Selectia optiunilor preferate

Mijloace de crestere a eficientei
utilizarii resurselor disponibile
Elaborarea planului de actiune pentru
definirea responsabilitatilor,
calendarului / timpilor, etc
Realizarea reformei legislative,
necesard pentru dezvoltarea unor noi
surse de finantare

Conducerea de revizuiri anuale ale
managementului adaptiv pentru
eficacitatea finantarii ANP

% MM asigurd cofinantare pentru anumite proiecte. De exemplu, pentru citeva proiecte LIFE Nature si preferential pentru structurile proprii. Cadrul legislativ
impiedica in cazul RBDD, nu si la celelalte ANP, obtinerea de surse alternative de finantare (taxele de intrare pentru vizitatori, numere de Tnmatriculare cu logo-
ul ANP, taxele pentru linii de Tnalta tensiune / conducte care traverseaza ANP, etc)
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parteneriatului public /
privat
Lipsa complementaritatii dintre
sursele de finantare — unele
activitati sunt sustinute si de
POS Mediu si de Fondul de
Mediu, iar altele (in principal
cele de utilizare durabila) nu
sunt acoperite de nicio sursa de
finantare
Utilizarea ineficienta a
fondurilor disponibile
¢ Nici un sistem bun pentru
alocarea fondurilor, in
functie de nevoi
Cele mai multe ANP nu au nici
un plan de management care
identifica prioritatile si nevoile

Nicio ANP nu are plan de
management adoptat conform
legii

e Distributie dezechilibrata a
fondurilor

e  Fondurile Natura 2000 SCI
folosite mai mult pentru
ANP, decit pentru
utilizarea durabila ?

Niveluri insuficiente de masuri
stimulative si de sprijin atat
pentru partenerii voluntari, cit
si pentru functionarii publici

- Resurse finaciare insuficiente

Toate ANP mari (parcuri nationale, parcuri naturale si rezervatii
ale biosferei) fara planuri de management sunt in curs de pregatire
a acestora

Majoritatea ANP mari (parcuri nationale, parcuri naturale si
rezervatii ale biosferei) au planurile de management elaborate si
depuse spre aprobare la MM

Decidentii refuza sa inteleagd ce presupune un management al
siturilor Natura 2000 si sa accepte ca speciile si habitatele pot fi
mentinute in stare de conservare favorabila prin utilizare durabila
si ca singurul instrument eficace este POS Mediu.

Organizatii ale Societatii Civile acorda premii anuale acelor ONG
si persoane fizice care au avut contributii remarcabile la
managementul si chiar la instituirea unor ANP

Oferirea tuturor celorlalti administratori de
ANP (non RNP) a unui statut legal care sa
le permite sa beneficieze de alte surse de
finantare directa®’

e finlimitele cadrului juridic existent,
dezvoltarea de masuri stimulative in
functie de performanta pentru a creste
eficienta personalului ANP

e Elaborarea strategiei de sporire a
parteneriatelor public-privat

e [Institutionalizarea utilizarii
managementului adaptativ la toate
nivelurile retelei de ANP

e Dezvoltarea unei culturi institutionale
a managementului bazat pe rezultate

e Desfagsurarea unor audituri de rutinad
la ANP individuale si pentru reteaua
de ANP

e  Accelerarea finalizarii planurilor de
management a ANP individuale si ale
retelei de ANP

e Includerea unui capitol financiar
adecvat 1n planurile de management

e Societatea civila ar trebui sa adauge
recunoasterea contribugiilor
remarcabile ale functionarilor publici
in programul AP.

e MM sa dezvolte premii / recunoastere

37 e
Pentru conditii egale de accesare.
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pentru infrastructura de
management a biodiversitatii

- Salarizare necorespunzdtoare a
angajatilor din acest domeniu
ceea ce duce la reorientarea
specialistilor de aici (in care s-a
investit pentru pregatire) spre
alte domenii mai avatajoase
financiar sau spre domeniul
privat. Ca urmare scade
continuu nivelul de competenta
a noilor angajati din acest
domeniu (ariile protejate, APM-
uri)

Salarii mici pentru functionarii
publici si alte categorii de
personal al AP

¢ O mare problema pentru
Rangeri din Delta Dunarii,
ca de altfel In toate ANP
Mandate institutionale
e Lipsa de coordonare Intre
toate institutiile care au
responsabilitati in domeniul
de aplicare pentru AP, si
anume:
o MM, Garda de Mediu,
o  Min Administratiei si
Internelor / Politia
locala
o Jandarmeria
o M. Agriculturii prin
Inspectoratele pentru
supravegherea
Pédurilor si prin
Inspectoratele Sanitar

Programul de descentralizare este in curs de desfagurare

Toate structurile de politie au dreptul legal de a pune n
aplicare legile in ANP, care intra in zona geografica pentru
care au autoritate

Pentru contraventii civile, Rangererii ANP, Garda de Mediu
si Inspectoratele locale pot percepe amenzi pentru care au
competentd.

Din cauza necesitatii juridice de existenta a unor martori, toti

acesti agenti trebuie sa fie insoftiti de un agent din alt serviciu.

Pentru RNP, Rangerii trebuie sa fie Tnsotiti, de regula, de un
jandarm.

Functionarii publici locali din Agentiile de Protectie a
Mediului nu au nici o functie in administrarea amenzilor in
ANP

Pentru infractiuni, nici una din structurile de mai sus nu au
functii de politie. Ele trebuie sa-i contacteze pe procurorii
penali, din cadrul Ministerului de Justitie.

a performantelor remarcabile ale
partenerilor din societatea civild (sau
sa devind parteneri cu societatea
civila)

Marirea salariilor si acordarea de
stimulente pe baza de performantd in
limitele cadrului legal pentru
functionarii publici / angajatii AP
Definirea unor repere / criterii clare
pentru avansarea in cariera si
aducerea lor la cunostinta tuturor
Un studiu complet va fi realizat de
catre un expert national din proiectul
NBSAP. Recomandarile potentiale ar
putea include:

o Examinarea si revizuirea
mandatelor scrise ale fiecarei
institutii implicate in retea de
ANP

o Elaborarea unui manual pentru
fiecare institutie cu atribugii
privind ANP si conservarea
biodiversitatii in Roméania

o Imputernicirea politiei si a
jandarmilor pentru aplicarea
legilor si regulamentelor pentru
ANP
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Veterinare
o Administratiile
Parcurilor prin
intermediul Rangerilor
Doar Garda de Mediu are
functii de politie, in toate
ANP, cu privire la
infractiuni
Modificari frecvente ale
mandatelor instituionale
Conflicte de competente

Instabilitatea proprietatii asupra
terenurilor Tn ANP

Programul de retrocedare a
terenurilor care nu a fost
inca finalizat

Subventiile pentru
proprietarii particulari de
terenuri nu sunt functionale
Inexistenta unei strategii pe
termen mediu si lung
pentru achizitionarea de
terenuri de catre stat.

Nici un sistem de integrare
a terenurilor private n
reteaua de ANP

Nici un program pentru
achizitionarea terenurilor
private

Retrocedarea este 1n curs de desfasurare

Programul de subventii pe cinci ani Natura 2000 va intra Tn
vigoare in anul 2010 si vor beneficia proprietarii particulari
de terenuri din SIC;

Nici o strategie generald pentru programul Natura 2000
Subventiile guvernamentale pentru proprietarii de teren privat
in AP ar trebui sa intre Tn vigoare in 2011.

Se aplica platile de agro-mediu (masura 2.1.4 din PNDR)
pentru:1. pajistile cu inalta valoare naturald; 2. practici
agricole traditionale (numai cine aplica si pentru 1.);
3.culturile verzi si 4. pajistile importante pentru pasari —
proiect pilot doar pentru Crex crex, Lanius minor si Falco
vespertinus din anumite SPA

o Revizuirea fiselor de post
o Instruirea, dupa caz, pentru
personalul din fiecare institutie

O monitorizare atenta si o evaluare a
punctelor forte si slabe ale
programului de retrocedare a
terenurilor, 1n ceea ce priveste ANP
Consolidarea dispozitiilor legale care
reglementeaza terenurile private in
ANP

Legalizarea creerii voluntare de ANP
Accelerarea punerii in aplicare a
normelor UE privind terenurile aflate
1n proprietate privata 1n interiorul
ANP si in siturile Natura 2000
Dezvoltarea unei strategii pentru
terenurile aflate in proprietate privata,
din ANP sau din vecinatatea lor.
Crearea unei linii bugetare pentru
achizitionarea de terenuri private din
ANP

Analiza fezabilitatii dezvoltarii
EIONET, sau a unui program similar,
1n Romania

Clarificarea diferentelor dintre
masurile obligatorii de conservare din
siturile Natura 2000 si cele voluntare,
altfel se riscd pierderea fondurilor
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Programele si abordarile sunt
frecvent mentinute perioade
lungi, fara evaluarea si
corectarea punctelor slabe

Nu exista sisteme functionale de
monitoring si evaluare (M & E)
pentru starea biodiversitatii si
amenintari

Cadrul privind planurile de
management a fost elaborat in
cadrul proiectului GEF MCB
pentru cele 3 arii protejate pilot
Piatra Craiului, Retezat si
Vanatori-Neamt si perfectionat,
ulterior, prin proiectul GEF
derulat la Parcul National
Muntii Macinului, fiind aplicat
in prezent la majoritatea ANP

Cat  priveste  monitorizarea
biodiversitatii sub  influenta
scihmbarilor climatice, trebuie
mentionat programul

e Traditia este una de abordare de sus 1n jos, statica,
nedinamica
de evaluare a punctelor forte si a punctelor slabe ale
sistemului de ANP in Romania.

¢ Eficienta managementului este monitorizata cu ajutorul
Instrumentului de urmarire a eficacitatii managementului
(METT). Aceasta este o obligatie, in fiecare parc care a
beneficiat de un proiect GEF.

¢ Fiecare plan de management are o sectiune dedicata
monitorizarii implementarii acestuia

e Pentru NBSAP a fost efectuatd o evaluare METT 1n 22 de
parcuri

e  Administratorii de AP elaboraeaza un raport anual de
activitate pe care-l transmit la MM cu rezultatele acestui
control.

e  Contract dintre MM si administratia ANP. Garda de Mediu
verifica daca acest lucru este facut.

¢  Administratorii de ANP raporteaza anual la MM rezultatele
acestui control®”.

METT se utilizeaza putin, In prezent, ca un instrument de

management adaptativ

Planul de monitoring pentru parcul National Piatra Craiului,

pentru agro-mediu

Dezvoltarea de capacitati performante
pentru managementul adaptativ:

Implicarea puternica a retelei MI
Nivelul pilot de testare a
managementului adaptativ in AP
selectate (pentru a le include pe cele
care au planuri de management
aprobate);

Modificarea si extinderea
programului pentru a include
revizuirea anuald a managementului
adaptativ participativ pentru fiecare
ANP, urmate de un workshop
national de sinteza

Diseminarea celor mai bune practici
si a lectiilor Tnvatate prin reteaua MI
Dezvoltarea unui rol puternic al
retelei MI in dezvoltarea sistemelor
M & E pentru biodiversitate
Definirea si prioritizarea nevoilor de
informatii, pe baza analizelor
participative, bazate pe date din teren
ale nevoilor si pe obligatia de
raportare CBD / COP, UE si alte
nevoi.

Identificarea de surse de finantare
pentru M & E

Dezvoltarea si testarea sistemelor de
M & E eficiente din punct de vedere
al costului, ca raspuns la nevoile
prioritare de informatii Tn cadrul
bugetului identificat in ANP selectate
Modificarea si extinderea sistemului
de M & E pentru toate ANP mari
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GLORIA™ de colectare a elaborat In cadrul Sistemului de Monitoring al biodiversitatii selectate.

datelor de  vegetatie i pentru ariile protejate din Romania (2001-2003), a fost completat
temperaturd 1n ecosistemele si revizuit (2003-2005) prin proiectul Life Natura ,,Natura 2000
alpine. sites in the Piatra Craiului National Park™*. publicat (Pop O.G. &

Florescu F., 2008).

Sunt multe exemple de acest fel, de proiecte mici, axate pe
inventarierea biodiversitatii, si cu recomandari pentru
managementul si monitoringul biodiversitatii

Putine AP acoperite de planuri 2 Trei parcuri au planuri de management aprobate (pe vechiul e  Prima revizuire a managementului

de management aprobate sistem legislativ, acum abrogate) adaptativ participativ ar trebui sa

e Niciun format standard / Mai multe ANP sunt in curs de dezvoltare a planurilor de includa o evaluare a punctelor forte si
ghiduri management a punctelor slabe ale planurilor

e Insuficient3 institutionald / Exista doud ghiduri recomandate de Directia tehnica din MM: existente.
capacititile reduse de Appelton si cel realizat pentru siturile N2000 in cadrul proiectului o Adaptarea abordirii NBSAP a
resurse umane pentru PHARE - twinning de la Timisoara - TERRAZ L. Et al..,2007 analizei amenintarilor directe,
pregitirea planurilor “Ghid metodologic pentru reaAlizarea planurilor de management cauzelor si barierelor in calea

e  Partile interesate rareori pentru siturile Natura 2000”. In schimb, POS Mediu impune un alt conservarii eficiente, a abordarii

3 Datele vor fi utilizate la evaluarea si previzionarea pierderilor de biodiversitate si alte amenintiri asupra acestor ecosisteme alpine fragile aflate sub presiuni de
schimbari climatice accelerate.

Scopurile acestei retele de monitorizare sunt:

a) Documentarea schimbarilor n modelele de biodiversitate si vegetatie, cauzate de schimbarile climatice 1n ecosistemele montane fnalte din lume;

b) Evaluarea impacturilor pierderilor de biodiversitate si habitate induse de schimbarile climatice si efectele asociate in functionarea ecosistemelor. Prognoze de
incredere ale schimbarilor temporale si spatiale in distributia biodiversititii si a habitatelor necesita date din teritoriu, de 1nalta calitate.

c¢) Contributia GLORIA 1a eforturile internationale de a diminua pierderile de biodiversitate si habitat. Aceasta implica integrarea GLORIA 1in scopul mai larg al
eforturilor internationale de cercetarea schimbarilor climatice, in colaborare cu programe si initiative, promovarea fluxului de informatii catre potentialii
utilizatori non-experti si prin ntdrirea efectiva a sensibilizarii publicului.

3 METT se utilizeaza putin, Tn prezent, ca un instrument de management adaptativ

40 Acest proiect a ajutat la elaborarea unor protocoale de monitoring specific pentru speciile $i habitatele listate 1n Directivele EU pentru Pasari Si Habitate. In 2006 a fost
publicatd prima lucrare extensd axatd pe monitoringul biodiversitatii pentru o arie protejatd: Biodiversity Monitoring Plan for Piatra Craiului National Park (Pop O.G., 2006).

Alt proiect care a avut printre obiectivele specifice elaborarea de protocoale de monitoring pentru anumite habitate listate in Directiva UE pentru Habitate a fost proiectul Life
LIFEOSNAT/RO/000176: “Priority alpine, subalpine and forest habitats from Romdnia” (WWZF/Forestry Faculty of Transylvania University from Brasov/NFA). Au fost elaborate
protocoale de monitoring pentru aplicare 1n siturile Natura 2000 pentru doud habitate: 4070*Tufe de Pinus mugo si Rhododendron myrtifolium si 230 * Speciile- Nardus vegetatie,
in substrat de siliciu in zone montane (si submontane, In Europa continentald). S-au elaborat $i niste ghiduri de monitorizarea acestor habitate. Astfel de protocoale de
monitorizarea biodiversitatii s-au realizat pentru Rezervatia Naturald Tampa — Brasov si pentru aria naturald din zona comunei Sinca Noua — Brasov (de catre
Asociatia Renaturopa, printr-un proiect finantat de Ambasada Olandei, prin KNIP MATRA).
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implicate / consultate Tn
pregatirea planului

e Lipsa de finantare pentru
planuri

Nici un plan general / strategie
pentru reteaua de Arii Protejate
si Situri Natura 2000

Guvernul nu are nici o strategie
oficiald pentru indeplinirea
tintei COP pentru 2010 de a
avea 10% din fiecare din
regiunile ecologice definite de
COP in conformitate cu statutul
ANP. Categoriile sunt:
ecosisteme forestiere;
ecosisteme montane; ecosisteme
de ape interioare; ecosisteme de
coasta si marine; peisaje
culturale si terenuri aride si cu
umiditate scazuta

Resurse institutionale/umane
neadecvate

* Comunicare

 Colaborare

* Initiativa independenta

Lipsa resurselor umane pe toate
nivelurile administratiei. MM,
APM, ANPM, Garda de
Mediu, etc. Sunt foarte putine

model pentru planurile de management pe care le finanteaza.
Niciunul nu este adoptat in mod legal

http://www.timisoara-twinning-
environment.org/romania_ro/thematiques/natura_2000/realisations

Guvernul a stabilit politica de crestere a procentului din teritoriul
tarii acoperit de ANP de la 7,9% pana la 10 sau 11% ? Politica era
si este legata de reteaua N2000, niciodata nu a fost inclusa in vreo
strategie sau plan pentru extinderea rettelei nationale. S-a actionat
numai pe segmentul care implicd o raspundere legata de impunere,
nu si de recomandare (neconformarea cu prevederile CBD nu
implicd aplicarea de sanctiuni)

De asemenea, MM a declarat ca cel putin 20% din tard va fi
acoperita de situri Natura 2000 pana in 2012 ? Este vorba de
estimarea facuta tindnd cont de faptul ca CE a cerut desemnarea
mai multor SCI, considerand ca suprafata actuald nu acopera
necesitatile de conservare pentru o parte din habitate si specii

Tinta pentru 2012 pentru siturile Natura 2000 nu este realista
pentru cd o cartare a habitatelor, care trebuie sa fie ficuta cu
prioritate nu poate fi finalizata la timp.

e Autoevaluarea capacitatilor nationale a fost finalizata recent

e Nevoile de resurse sunt identificate 1n raportul privind
Agentia Nationala pentru Arii Protejate (ANAP)

e Noul proiect UNDP / GEF CB2 care tocmai a fost initiat, va
construi resurse transversale (cross-cutting) necesare pentru
cele trei conventii principale de mediu

® O noud organigrama este in curs de dezvoltare pentru
Ministerul Mediului.

planificarii managementului ANP

e Dezvoltarea de ghiduri

e  Accelerarea finalizarii planurilor de
management pentru toate parcurile
nationale / naturale, rezervatii ale
biosferei si alte ANP prioritate.

Pregatirea unui plan / strategie globala

pentru retele de ANP si un plan de actiune

e  Asigurarea conformitatii cu NBSAP

¢ Implicarea puternica a retelei MI

e FElaborarea unui cadru puternic de
participare a partilor interesate

¢ Includerea unui plan pentru
cartografierea habitatelor, analiza
golurilor si crearea de noi ANP sau
reclasificarea ANP

Cartarea habitatelor naturale de interes

comunitar pentru conformarea cu cerintele

N2000 sau a ecosistemelor naturale si

semi-naturale, conform CBD?

¢ Includerea unui masterplan de
stabilire a coridoarelor de utilizare
durabila care leaga ANP

¢ Includerea unui cAPitol privind
adaptarea la schimbarile climatice

¢  Finalizarea planului / strategiei
generale si a planului de actiune

Nevoile de dezvoltare a resurselor sunt /

vor fi definite de NBSAP si de planul /

strategia pentru reteaua de ANP,

Elaborarea unui program de consolidare a

capacitatilor.
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exemple bune, Tn majoritatea
cazurilor persoanele
responsabile pentru conservarea
biodiversitatii n-au nici o
tangenta cu problema
respectiva, ba mai mult, in
multe cazuri nu au nici
pregdtirea necesara pentru
abordarea problemei.
Inexistenta unui program
national coerent de calificare si
instruire Tn domeniul BD si
ANP

Lacune in Legea ANP ; lipsesc

actele de reglementare

subsecvente care sa o facd

aplicabila.

°

e Definitie rigida a numarului
si tipului de personal,
inclusiv limitarea
numarului de Rangeri

e  Exista confuzie intre
strategiile de conservare, de
protectie si utilizarea
durabild

e Responsabilitatile
institutionale nu sunt clar
definite si sunt In mod
frecvent in conflict cu alte
legi care reglementeaza
aceste alte institutii

Niveluri insuficiente de

stimulente si de sprijin pentru

partenerii voluntari si

Modificarile foarte recente la Legea ANP face legalad desfasurarea
un pas Tnapoi.
Modificarile foarte recente la Legea AP face legala desfasurarea

Organizatii ale Societatii Civile acordd premii anuale pentru
institutiile societatii civile, pentru contributiile remarcabile la
conservarea ANP

e Revizuirea legii ANP, in conformitate
cu noua politica a ANP (care va
reflecta in mod corespunzator
cerintele CDB si UE si noua NBSAP)

e Revizuirile Legii AP vor fi parte a
unui program coerent de eliminare a
conflictului cu alte legi, cum ar fi
Codul Silvic si Legea Apelor
(conforma cu Directiva Cadru Apa a
UE.

e Societatea civila ar trebui sa
recunoasca contributiile remarcabile
ale functionarilor publici in
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functionarii publici

Sanctiunile stabilite prin lege nu
acopera spectrul activitatilor cu
impact negativ care ar trebui
prevenite, controlate sau
eliminate

Conflicte / contradictii Intre
Legea AP, codul silvic ,codul
pentru ape, deciziile
guvernamentale de definire a
rolurilor si responsabilitatilor
institutionale si Directivele UE
Natura 2000

Administrarea disfunctionala a
ANP

Delta Dunarii este recunoscuta
ca fiind una dintre cel mai Tnalte
prioritati de conservare a
biodiversitatii, dar
administrarea RBDD este una
dintre cele mai disfunctionale
din tara, cu unele dintre cele
mai mari probleme de
guvernantd. Delta este una din
zonele cu cele mai mari
conflicte cu privire la resursele
naturale din Romania. RBDD
este un parc 1n situatii de criza.:
Toate administratiile
functioneaza prost din cauza
lipsei de personal sufficient si

3?

Exista o lege a Voluntariatului

Reorganizarea institutiilor guvernamentale este un proces
continuu. Noi hotdrari de guvern apar in fiecare luna. Din acest
motiv, coerenta lor generala trebuie sd fie revizuite periodic si
revizuirile trebuie facute dupa cum este necesar.

Exista un plan de management aprobat si care este in curs de

revizuire.
Un nou guvernator a fost recent numit.

Pescuitul de sturioni este interzis din anul 2006 in urma unei

recomandari a UE.

S-a sporit recent numarul de barci de patrulare.

programul ANP.

e MM sa dezvolte premii / recunoastere
a performantei remarcabile a
societatii civile (sau pentru a deveni
parteneri cu societatea civild)

e Revizuirea Legii ANP, a codului
silvic, a codul pentru ape, pentru a
elimina dispozitiile conflictuale intre
ei i pentru a asigura conformitatea cu
directivele UE Natura 2000

e Aceste revizii trebuie facute periodic,
conflictele aparand 1n urma a unor
legi si hotarari de guvern noi

Realizarea unor structuri de administrare

care sa corespunda din punct de vedere al

numadrului si pregatirii personalului si al
dotarilor obiectivelor de conservare
specifice fiecarei ANP
e  Stabilirea clara a obligatiilor si
competentelor structurilor de
administrare si responsabilizarea
acestora
e  Evaluarea resurselor financiare,
umane si materiale necesare unei
administrari corespunzatoare a
fiecarei ANP
e Depolitizarea functiilor de
conducere ale ARBDD, alocari
bugetare adecvate inclusiv pentru
Tmbunatatirea nivelului de
salarizare, incheierea de

*! Poate in deltd problemele par mai mari pentru ca si suprafata e mult mai mare. Ce nu mi se pare corect legat de Deltd este modul de administrare, fiind singura
ANP ce nu se subordoneaza ANAP. De asemenea nu pare, obiectiv vorbind, ca Delta sa fie condusa de un Consiliu Stiintific. CS trebuie sa fie consultativ, altfel
nu se mai justifica prezenta unei structuri administrative, care tot timpul se va ascunde in spatele unui CS ce nu poate fi tras la raspundere dpdv juridic.
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de fonduri*!.

Bugetele ANP sunt folosite 2
pentru a acoperi activitatile care
nu sunt parte din mandatele
ANP

Autoritatile locale 1si ignora
frecvent responsabilitatile
pentru colectarea gunoiului din
ANP, nelasand
administratorilor de ANP alta
solutie decat sa finanteze
eliminarea deseurilor din
fondurile destinate ANP*.

O noua lege cu privire la responsabilitatile administrative
redefineste responsabilitati pentru activitati cum ar fi colectarea
gunoiului (colectarea gunoiului este n responsabilitatea
municipalitatilor locale sau judete).

Bariere in calea conservirii BD prin utilizarea durabila a resurselor biologice

Nici un plan sau strategie sau 3
program pentru managementul
siturilor Natura 2000 Situri de
Interes Comunitar (SIC) sau
pentru costul utilizarii eficiente
a resurselor naturale din Retea
e  Concentratia de SCI in
interiorul ANP existente
este mai jos decat o
utilizare optima a
resurselor Natura 2000,
care sunt destinate pentru
site-urile de utilizare
durabila

e  Ghidurile UE prevad 1n mod clar ca siturile Natura 2000 SIC
nu sunt pentru zonele protejate, ci mai degraba pentru
utilizarea durabila. Obiectivul unui SIC este mentinerea starii
favorabile de conservare a speciilor si habitatelor de interes
european altele decat pasdrile, obiectiv care se poate realiza
cel mai bine prin AP dar si prin activitdti de utilizare durabila-
compromis care satisface atat cerintele economice ale
administratorilor / proprietarilor de terenuri cat si cele ale
mentinerii SFCSH

MM a stabilit obiectivul ca 20% din Romania sa fie acoperit de
siturile Natura 2000 pana in 2012

Suprafata SPA-urilor este de 2,870,500 ha.

Suprafata SClI-urilor este de 3,283,257 ha.

Suprafata nationald Natura 2000 este de 4,885,000 ha

parteneriate cu diverse
organizatii pentru supravegherea
capitalului natural
Ar fi necesara o analiza completa (si
independentad) cu privire la folosirea
bugetului destinat AP-urilor. Fara o
imagine completa asupra acestei probleme
va fi extrem de greu de propus solutii.

® Modificarea corespunzatoare a
legii mediului referitoare la
responsabilitatile
administratorilor §i proprietarilor
privind mentinerea curateniei pe
terenurile detinute, precum si la
responsabilitatile de colectare a
deseurilor

Elaborarea unei strategii evidentiind

utilizarea siturilor Natura 2000 SIC in

conditiile conservarii biodiversitatii si
mentinerii SFCSH pentru utilizarea
durabila si ca un instrument cheie pentru
stabilirea de coridoare (implicarea

puternica a retelei MI).

e Elaborarea unui program de
consolidare a retelei Natura 2000,
inclusiv costul de utilizare eficientd a
resurselor

e  Propunere: efectuarea unei analize
economice a DD de un grup
independent si cuplarea acestei
analize cu starea biodiversitatii.

> Administratiile locale au responsabilitatea colectrii, dar nu gratuit. Toatd lumea pliteste acest serviciu. Problema este ci planurile de management pentru ANP
au ignorat de obicei problema deseurilor si nu au evaluat-o.
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UE nu detine sisteme eficiente
de supraveghere pentru Natura
2000

in afard de terenurile forestiere,
nu exista nici un plan, strategie
sau program pentru utilizarea
durabila a resurselor biologice
(pesti, fauna salbatice, pasune,
produse non-lemnoase)

Nivel foarte scazut al
constientizarii programului
Natura 2000 - imaginea Natura
2000 este deformata de actiuni
exagerate de protectie a
naturii®’

Stimulente inadecvate si / sau
ineficiente pentru utilizarea

4 Oficial fiecare localitate/comuni a fost informat de citre APM despre Natura 2000, fnaintea desemnarii siturilor.

e  Prin faptul ca siturile Natura 2000 sunt declarate AP,
procentul a crescut la 18%

MM are un serviciu care oferd permise de colectare a multor
produse biologice si un birou CITES. Acestea stabilesc limite cu
privire la cit de mult poate fi colectat. Nu au nici un sistem de
management prin care recoltarea sa fie Tn echilibru cu regenerarea
resurselor.

Fiecare proiect finantat Natura 2000, a inclus o componenta de
sensibilizare. Per total, impactul este mic.

Nu are legatura cu stimulentele, ci cu reguli minime pentru Natura
2000

e Stimulentele existente sunt pentru suprafata in agricultura,
numarul de animale, numarul de vaci de lapte, pentru

¢ Elaborare a unor ghiduri / principii
generale la nivel national privind
masurile minime de conservare din
SCI si SPA

Negocierea unui plan de Tmbunatatire a

eficientei de supraveghere europeana

Efectuarea unui studiu cu privire la

cauzele directe de utilizare nesustenabila,

cauzele de baza si identificarea barierelor
in calea utilizarii durabile

e Dezvoltarea unei strategii de utilizare
durabila a resurselor biologice care
vizeaza eliminarea barierelor din
calea utilizarii durabile.

e  Definirea rolului Natura 2000 SCI si
a siturilor in promovarea utilizarii
durabile.

e Dezvoltarea unui plan de actiune.

e Realizarea si adoptarea unor
metodologii pe baza cdrora sa poata
fi evaluate cantitatile ce pot fi
recoltate/capturate resursele
biologice.

MM si Ministerul Educatiei vor elabora

un program de sensibilizare orientat clar

catre a) publicul larg si b) factorii de
decizie politica.

Realizarea unei revizuiri, cu participarea
partilor interesate, a programelor de

Practic multe primarii habar n-au despre

Natura 2000 si primarii nu-si amintesc de dezbaterea publicd/informarea organizatd de APM. Infromarea ori nu a fost organizata deloc (in anumite cazuri) sau a

fost facut cu un impact absolut minim.

“ De exemplu salcamul si plopul euramerican nu sunt invazive, iar uneori salcimul este singura solutie viabil de fixare a nisipurilor si combatere a desertificarii
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durabila

Numadrul de pescari
inregistrati in Delta Dunarii
a crescut de 7 ori ca urmare
subventiilor asteptate de la
UE (urmeaza a fi
confirmat)

Subventiile UE au fost
uneori utilizate pentru
plantarea de SST*
Subventiile UE, sunt
aplicate intr-o forma
standard peste tot in UE,
fara posibilitatea de a le
adapta la conditiile locale

Nici un plan pentru infiintarea
unei retele de coridoare pentru
utilizarea durabila pentru
conectarea ANP

Lipsa unor modele sau sisteme
verificate pentru managementul
durabil al pasunilor®

persoane cu handicap, hectare de pasune, pentru plantari de
arbori pe terenuri marginale.

e Fiecare plantatie forestiera trebuie sa aiba un studiu de impact
asupra mediului, inainte de realizare.

Romania a initiat discutii cu UE, pentru crearea unui coridor verde
al Dunarii.

Exista utilizarea sistemelor traditionale. Mai jos cateva masuri
traditionale de management:

1. Pasunatul prin rotatie

2. Térlirea ca mijloc de imbunatatire a compozitiei pajistilor

3. Respectarea perioadei de pasunat

Cateva analize la sistemele traditionale sunt prezentate in:
POP O.G. & FLORESCU Florentina, 2008, Habitate alpine si
subalpine prioritare de interes comunitar incluse in proiectul
LIFEOSNAT/RO/000176: “Habitate prioritare alpine, subalpine si
forestiere din Romania” — Amenintari potentiale, recomandari de
management §i monitorizare, 84 pp., Ed. Univ. Transilvania,
Brasov.

stimulare pentru identificarea folosintelor
ineficiente si pentru identificarea
posibilelor efecte negative care pot duce
la pierderea de BD.

Revizuirea programelor de
stimulente pentru a elimina
stimulentele perverse si a spori
eficienta si eficacitea acestora

Vor fi acoperite 1n strategia pentru ANP

Analiza punctelor forte si punctelor slabe
ale initiativelor recente, luate de catre
autoritatile locale si a oricaror alte
sisteme traditionale, care ar putea exista

Dezvoltarea si testarea initiativelor
pilot pentru managementul
participativ al pasunilor, Tn
conformitate cu diferite situatii
privind proprietatea asupra
terenurilor acoperite de pasune
Sistemul de tarlire traditionala
curdtirea pasunilor primavara,
respectarea capacitatii de suport
(unitati vitd mare pe hectar), rotatia
suprafetelor pe care se pasuneaza

* In PNDR este prevazut doar ca ,,Pasunatul se efectueaza cu maxim 1 Unitate Vita Mare (UVM) pe hectar”, iar in pajistile pentru Crex crex 0,7 UVM pe hectar. Pentru unele
tipuri de habitate de pajiste au fost realizate ghiduri de management ce recomanda anumite limite.
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Imposibilitatea de a controla
taierile ilegale de Pinus mugo
de catre pastori in incercarea de
a Tmbunatati pasunile pentru
animale

Lipsa unor prioritati stabilite /
strategii si programe de
prevenire a abandonului
pasunilor ca sa nu fie invadate
de paduri si buruieni

Administratorii de AP si autoritdtile locale sunt constiente de
problema, dar nu reusesc aproape niciodata sa 1i prinda pe pastori
n flagrant, tdind sau rdnind jnepenii.

Taierile de Pinus mugo sunt interzise prin lege fenomenul avand
in prezent o amploare mica.

Multi oameni sunt constienti de aceasta problema, dar nu se
cunosc initiative pentru a rezolva problema:

Subventiile agricole pe suprafata de pasune se dau doar daca
pasunile sunt Ingrijite/curatate. Efectul acestui regulament recent,
se vede deja 1n teren, multe pasuni fiind curdtate de proprietari sau
chiriasi.

intr-un sezon, utilizarea diferentiata a
zonelor de pasunat cu specii de
animale consacrate, pastrarea
perioadei de pasunat in functie de
zona si de conditiile climatice
specifice
e Reluarea obligativitatii de realizare a
unor studii privind capacitatea de
suport si managementul pasunilor
(studii silvo-pastorale)
Dezvoltarea sistemelor de management
participativ 1n care toti pastorii care
doresc sa foloseasca pasunile trebuie sa
devind membri ai unei structuri legale de
management care urmeaza sa fie creata®’.
® Autoritatea care controleaza
pasunile aproba accesul si
drepturile de gestionare a noilor
structuri de management, cu
conditia ca acestea sd respecte
toate reglementarile convenite -
inclusiv conditia obligatorie de a
opri tdierea jnepenilor.
Dezvoltarea unui program strategic
pentru conservarea pasunilor, care
include:
® Analiza extinderii geografice si a
intensitatii cu care sunt invadate

0 problema este in prezent minora (adicd avem abandon de pasuni unde Pinus mugo se extinde conform monitorizarilor cu un metru pe an)

*7 Structura de management creatd sau pastorii care “iau in folosintd” o pasune ar trebuii si fie direct rispunzitori pentru zonele cu jnepenis de pe pasune. In
cazul 1n care acestea sunt tdiate sau afectate negativ, raspunzatorii nu vor mai avea posibilitate de a prelungii contractele de folosinta a pasunilor.

Ar fi benefica introducerea unor stimulente positive de agro-mediu pentru cei care folosesc pasuni cu jnepenisuri.
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Stimulente financiare
insuficiente pentru pastorii
care folosesc pasunile
Lipsa sistemelor de
management al pasunilor
verificate

Traditia de independenta a
proprietarilor de animale
Puncte slabe ale Legii
privind ecosistemele
montane

Abordarea sectoriala

Accent, in general, pe
folosinta unica de productie
mai degraba decat pe
multiplele functii ale
resurselor biologice
Utilizarea sau Intelegerea
precara a abordarii
ecosistemice

Subventiile UE sunt disponibile pentru animale™ care ar putea
utiliza aceste pdsuni: vaci de lapte, caprine, ovine si cabaline.- dar
nu si pentru cai®.

Existd ghiduri pentru masurile de agro-mediu reglementate prin
act normativ.

Trebuie tinut seama ca in Planul National de Dezvoltare Rurala
existd o serie de masuri care au ca scop sustinerea pajistilor
(inclusiv pasuni) respectiv a practicilor agricole traditionale

Noua Politica Agricold Comuna a UE si-a schimbat orientarea, de
la cea cétre productie spre o orientare multifunctionald sau multi-
serviciu: terenuri agricole, inclusiv agroforestiere, pasuni, viata
salbatica, balti piscicole non-comerciale si altele. Aceasta Incepe
sd aibd un impact pozitiv foarte semnificativ.

pasunile

Definirea prioritatilor

Vizarea unor pasuni cheie ca situri
Natura 2000 SIC

Dezvoltarea unei initiative pilot
pentru a testa managementul
participativ al pasunilor ca
instrument pentru stoparea invaziei
pasunilor, reducand 1n acelasi timp
utilizarea subventiilor

proprietarilor de animale de a accepta
noi abordari ca factor cheie 1n
selectia siturilor pilot

Revizuirea Legii privind sistemele
montane pentru integrarea celor mai
bune practici si a lectiilor Invatate din
initiativele pilot de management al
pasunilor

Cantdrirea argumentelor pro si contra
ale optiunilor strategice si definirea
unui program coerent

Dezvoltarea unui plan de actiune
Diversificarea utilizarii
parteneriatului public / privat pentru
utilizarea durabila;

Realizarea de revizuiri periodice ale
managementului participativ adaptiv
pentru proiecte finantate in cadrul
noii Politici Agricole Comune care sa
identifice punctele tari si punctele
slabe si sa consolideze criteriile

8 Respectivele subventii se ridica la 1 miliard de lei pentru tineret bovin, 1,6 miliarde de lei pentru juninci, iar pentru cresterea viteilor 2,1 miliarde lei. Pentru
cresterea oilor mioare se vor achita aproximativ 70 milioane, iar pentru tineretul ovin 11,5 milioane de lei
* in cazul cailor, animalele trebuie sa aiba pedigree
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Bariere in controlul SSI in ecosistemele acvatice si terestre

Constientizare insuficienta cu

privire la SSI si lipsa de vointa

politica

o fntelegerea precard a
ecosistemelor si a SSI

Baza legala insuficienta pentru

a controla importul de SSI

¢ Romania are reglementari
ministeriale de control al
intrarii SSI in Roménia, dar
nu exista nici o lege care sa
se refere direct la SSL.

® Reglementdrile existente
nu sunt aplicate aproape
niciodata

Lipsa de sisteme (proceduri /

personal instruit / liste stabilite

de specii interzise / finante,

etc), pentru controlul intrarii

SSI

2

2 sau 3

e Existd o directivd europeana care solicita Statelor Membre
dezvoltarea de masuri de control SSI

e Jegea acorda acces gratis la media pentru mesajele care sunt
n interesul bundstarii publice

UE prevede ca fiecare stat membru sa aiba un puternic control
vamal privind patrunderea de SSI. Fiecare tara trebuie sa
pregateasca rapoarte detaliate privind evolutia din patru in patru
ani.

S-au realizat cateva instruiri pentru ofiterii vamali

Autoritatea Navala urmareste prezenta eventualelor specii invazive
in apa de balast; exista reglementari.

Au mai existat instruiri organizate de Milvus n parteneriat cu
MM, concentrate asupra speciilor rare si periclitate al caror comert
este reglementat de CITES si/sau de EUWTR sau de GEC Nera
in colaborare cu REC. SSI a fost atins doar tangential in cursul
acestor instruiri.

utilizate pentru eligibilitatea
proiectelor noi, in vederea
imbunatatirii impactului pozitiv
asupra utilizarii durabile a resurselor

biologice

Analiza impactului economic si cultural

al SSI

e Dezvoltarea de campanii media care
au ca tintd a) publicul larg, si b)
factorii de decizie politica si factorii
de decizie.

e Desi este foarte costisitoare si
problematica, diminuarea SSI din
ecosistemele unice, rare sau foarte
valoroase ar trebui sa aiba o prioritate
ridicata.

Dezvoltarea cadrului legal pentru

minimizarea introducerii de noi SSI in

conformitate cu reglementarile UE

Elaborarea unui program pentru
construirea de noi capacitti operationale
pentru minimizarea introducerii de noi
SSI
e Realizarea unui sistem
informatic specializat si a unei
retele de institute
specializate/universitati/
specialisti care sa coopereze
direct si rapid cu ofiterii vamali
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Bariere in conservarea ecosistemelor acvatice de Apa dulce si salmastra

Ministerul Agriculturii are o 2 e Inprezent, programul de desecare a zonelor umede este foarte ~Guvernul va opri programul de drenaj al

politica si un program de slab finantate zonelor umede, in termen de o lund de la

desecare a zonelor umede e Recent, Romania a finalizat o strategie nationald de combatere ~aprobarea NBSAP

pentru a le converti in terenuri a degertificarii. Daca va fi aplicatd corect, aceastd strategie ar ~ ®  Elaborarea unui plan general pentru

agricole trebui sd stopeze sau sa restrictioneze sever, desecarile restaurarea ecosistemelor acvatice ale

e Cea mai mare parte a luncii viitoare ale zonelor umede. Sistemului Luncii inundabile a
inundabile a Dunarii a fost . Sistemul Dunarii de a fost recent declarat un corp de apa fluviului Dunarea. O importanté
transformata in terenuri puternic modificat. adaugare 1n planul general va fi
agricole, care apoi au ajuns analiza cost-beneficiu a programului
nefertile din cauza de protectie impotriva inundatiilor.
salinizarii secundare i apoi
abandonate

Romania continua sa faca 3 Recent, s-au demarat studii de fezabilitate pentru site-urile Efectuarea unei analize cost-beneficiu

investitii mari in diguri/ candidate selectate 1n care se propune eliminarea structurilor de pentru programul de investitii al

infrastructura pentru a proteja control al inundatiilor si reabilitarea ecosistemelor acvatice. Nici Romaniei, 1n infrastructura de protectie

locuintele Tmpotriva un site nu a fost Inca restaurat impotriva inundatiilor. Includerea analizei

inundatiilor fara a face o analiza economice a mediului.

cost-beneficiu e Pentru domeniile caracterizate de

costuri ridicate si beneficii scazute
din programul prezent, identificarea
utilizarii terenurilor alternative care
nu au nevoie de controlul
inundatiilor. Analiza costurilor de
mediu si economice si a beneficiilor
acestor alternative.

¢ Elaborarea unui plan de schimbare a
utilizarii terenurilor, inclusiv
reabilitarea ecosistemelor de lunca
joasa, din Lunca inundabila a
Dunarii.

e Dezvoltarea si punerea 1n aplicare a
unui program pentru implementarea
schimbarilor de utilizare a
terenurilor, inclusiv eliminarea
protectiei impotriva inundatiilor din
zonele selectate. Programul va
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include compensatii corespunzdtoare
pentru cei care vor inregistra pierderi
financiare din cauza acestor

modificari.
Importantei Dunarii pentru 2 Directiva UE Cadru Apa 60/2000 stabileste standarde care ar Romania va aplica Directiva UE Cadru
ransportul fluvial I se acorda o minimiza impactul ecologic al transportului fluvial. Romania este ~ APA 60/2000
prioritate mai mare decét pe cale sa raspunda cerintelor aceastei directive.
conservarii ecosistemelor sale
acvatice
Cele mai bune practici pentru 3 Directiva UE XX stabileste standarde care vor minimiza impactul ~ Roménia va aplica Directiva UE XX,
minimizarea turbiditatii si ecologic al dragarii, exploatarii pietrisului pentru a reduce efectele dragérii,
perturbarii ecosistemului din exploatarii pietrisului §i barajelor.
cauza exploatarii pietrisului,
dragdrii si constructiei de baraje
nu se aplica.
Directiva UE YY 3 stabileste 3 Cele mai bune practici si standarde pentru minimizarea poluarii Romania va aplica Directiva UE pentru a
standarde care vor reduce apei din surse punctiforme si difuze nu se aplica. reduce poluarea apei In ecosistemele
considerabil impactul ecologic acvatice.
al poluarii apei din surse
punctiforme si difuze
Nu s-au facut investitii pentru a 3 Conform noii strategii energetice a Roméaniei, numarul de baraje e Investirea in instalarea de scari
restabili conectivitatea hidroelectrice va fi redus®’, in favoarea altor tipuri de resurse pentru pesti
ecologica a ecosistemelor regenerabile. Mentinerea unui debit minim de
acvatice fragmentate pe fiecare servitute de-a lungul anului,
parte a digurilor existente pentru fiecare baraj

¢ Eliminarea balastierelor din albia
minora a raurilor
Ape de tranzitie

Initierea de proiecte privind e Corelarea intereselor de conservare
dezvoltarea de investitii cu dezvoltarile propuse
turistic(porturi, statiuni
turistice, amenajari plaje) fara a
tine cont de interesele de
conservare

%0 Mai este prevazut un baraj pe cursul inferior al Oltului, singurul neafectat inci
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Bariere in conservarea ecosistemelor maritime

Dificultate de a dezvolta o 3 e Roméinia a semnat - Conventia Internationald pentru Ministerul Afacerilor Externe va lucra in
colaborare efectiva pentru Controlul si Gestionarea Apelor de balast ale navelor i stransa colaborare cu UE si Comisia
controlul SSI in toate tarile sedimentelor (BW). Nici una dintre celelalte tari de la Marea Marii Negre, sa dezvolte un program
riverane Marii Negre (Romania, Neagra nu a semnat. pentru controlul patrunderii de SSI prin
Ucraina, Rusia, Bulgaria, e Uniunea Europeani a lansat un Program Comun Operational | apele de balast.
Turcia, Georgia) pentru Marea Neagra in cadrul Initiativei Politice a
¢ Un control eficient necesita Vecinatatilor si Strategiei Marii Negre pentru UE
participarea tuturor tarilor e  Comisia Marii Negre a fost creata pentru a rezolva In primul
riverane Marii Negre. Este rand, problema poluarii. A coordonat doud proiecte GEF,
lipsit de sens pentru pentru a controla meduzele SSI.
Romania de a actiona e Trei protocoale pentru Conventia Marii Negre sunt elaborate
unilateral. de Comisia Mdrii Negre. Acestea sunt: a) protocol pentru
biodiversitate; b) surse de poluare terestre si ¢) protocol
pentru pescuit
Nici un cadru politic si legal 2 Efectuarea unei reforme politice si
pentru controlul SSI 1n apa de juridice
balast
Nici un sistem in vigoare pentru 2 e (Crearea sistemului de finantare

aplicare

e Nici un sistem de finantare.

e Nici o resursa institutionala

¢ Nici o structurd pentru
aplicare

e Dezvoltarea capacitatilor
institutionale

e Dezvoltarea de reglementari adecvate

e Dezvoltarea sistemului operational
de aplicare

Solutiile tehnice si costurile
masurilor necesare pentru a
asigura ca nisipurile dragate din
Canal Sulina sunt reintegrate in
sistemele ecologice naturale
care mentin starea ecologica a
plajelor naturale la sud de
Delta, nu sunt cunoscute.

In prezent, nisipul dragat din Sulina se depoziteaza departe de
tdrm si este Tndepdrtat din procesele ecologice ale plajei.

Identificarea si testarea / monitorizarea
solutiilor tehnice promitatoare.
Revizuirea permanenta a programului de
dragare bazat pe cele mai rentabile
optiuni identificate care refac starea
ecologica a plajelor.

Nu exista nici un program
international de reducere a
poludrii si turbiditatii Marii
Negre in térile cu bazine

Comisia Internationald pentru Protectia Dunérii (ICPDR) este o
comisie foarte puternica. Aceasta are proiecte pentru reducerea
poludrii si turbidittii pe Dunare.

e  Perioada actuala nu este considerata
adecvata pentru inceperea unei noi
initiative. Romania ar trebui sa
monitorizeze schimbadrile viitoare si
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hidrografice care se varsa in
Marea Neagra

Comisia pentru Marea Neagra coopereaza indeaproape cu ICPDR

Comisia pentru Marea Neagra nu a intreprins nici o initiativa
directa pentru a reduce poluarea sau turbiditatea Tn Marea Neagra.

GEF a finantat Programul de Redresare Ecologica a Marii Negre
(BSERP), pentru cercetare cu privire la poluarea in Marea Neagra

sd ajute initierea de programe de
colaborare, cand contextul va fi
adecvat.

e Romania ar trebui s sprijine pe
deplin sistemele de monitorizare prin
satelit a poluantilor / turbiditatii,
utilizand sateliti cu senzori sofisticati

Bariere in conservarea agrobiodiversitaitii

Bariere de conservare a raselor 2
si soiurilor

e Nu exista banci de seminte / banci de gene romanesti pentru
rase si soiuri’'
Exista o banca de seminte pentru specii forestiere in Brasov
Exista o banca de gene pentru specii de flora salbatica la
Suceava

¢ Nu exista initiative pentru conservarea "in situ" a raselor si
soiurilor

Existd cateva initiative locale din partea ONG.

Evaluarea situatiei trebuie incheiata
nainte ca strategia sa poata fi detaliata.

Nu exista nici un program de 3 Politica Agricola Comuna UE prevede subventii pentru Modificarea Politicii Agricole Comuna
conservare a gardurilor vii / conservarea complexurior de ecosisteme traditionale, dar nu sunt UE, pentru a include, de asemenea,
tufarisurilor subventii specifice pentru garduri vii / tufarisuri. subventii pentru garduri vii / tufarisuri
Nu exista programe de 2 Politica Agricola Comunitard UE prevede subventii pentru Efectuarea unui studiu pentru

conservare a complexurilor de
ecosisteme traditionale
e Lipseste vointa politica

conservarea complexurilor de ecosisteme traditionale. Acestea
sunt operationale. Exista unele povesti de succes la nivel local.

determinarea punctelor tari si slabe ale
programului actual de subventii.
Modificarea programului pentru cresterea
eficientei.

Furnizarea de instruire suplimentara
pentru agentii din Agentia Nationala de
Consultantd in Agriculturd (ANCA)

> Majoritatea bancilor de gene si seminte existente inaintea anilor 1989 (Constanta pentru rase de gini, Miricineni pentru soiuri de prun, Voinesti pentru soiuri de mar, etc) au
fost desfiintate din lipsa de fonduri si din lipsa cereri pe piatd romaneasca, rasele si soiurile alohtone fiind preferate datoritd raportului avantajos pret/calitate. Majoritatea soiurilor
autohtone nu au particularitati distincte si nu pot fi omologate. Exista banci de gene seminte la Institutul de cercetdri de la Fundulea si la Banca de Resurse Genetice Vegetale
Suceava ( bancé de gene infiintatd de dr. Cristea). In comuna Bujoreni, din judetul Vélcea, la Statiunea de Cercetare si Dezvoltare Pomicola se afla unica banca de gene pentru
nuc, alun, castan si prun din tard. Existd Banca de gene pentru animale de rasa la Balotesti-llfov. Este vorba, de exemplu, de Mangalitd si Bazna la porcine, Sura de Stepa si
Mocanita la bovine, Ratca si Tigaia cu cap ruginiu la ovine, precum si bivolii comuni. "Aceste animale se gasesc, in efective foarte mici si izolate, in total cam 100.000 de capete

Este in stadiu de amenajare Banca de Gene de la Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinard Cluj (USAMYV).
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ACRONIME

ANP — Arii Naturale Protejate

ANCA - Agentia Nationala pentru Consultanta in Agricultura
ANPM - Agentia Nationala de Protectia Mediului

APM - Agentia de Protectia Mediului

ARBDD - Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

ASP — Arii Speciale de Protectie

BR - Biosphere Reserve

BSERP - Black Sea Environment Recovery Project

BW — Balast Waters

CBD - Conventia privind Diversitatea Biologica

CITES - Conventia privind Comertul International cu Specii

CoP - Conferinta Partilor

DB - Diversitate Biologica

EEA - European Environmental Agency

EIA — Environment Impact Assessement

EIONET - Environment International Organisation Network

EIR - Evaluarea Impactului Reglementarilor

EUWTR - EU Wildlife Trade Regulation

GEF - Global Environmental Fund

ICPDR - International Commission for the Protection of the Danube River
ICAS - Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice

KE - Key Expert

MAPDR - Ministerul Agriculturii Padurilor si Dezvoltarii Rurale

M si E — Monitoring and Evaluation

METT - Metodologia de Urmarire a Eficacitatii Managementului
MI — Managementul Informatiei

MM - Ministerul Mediului

MT - Ministerul Transporturilor

NBSAP - Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii
ONG - Organizatii Neguvernamentale

RBDD - Rezervatia Biosferei Delta Dunarii

REC - Regional Environmental Center

RMI - Reteaua de Management Informational

RNP - Regia Nationala a Padurilor

SRB - Strategie a Romaniei pentru Biodiversitate

SCI - Sites of Communitary Interest

SEA - Strategic Environmental Assessement

SIC - Situri de Interes Comunitar

SPA — Special Protected Areas sau Situri pentru Protectie Avifaunistica
SSI — Specii Straine Invazive

TL — Team Leader

ToR — Termeni de Referinta

UE - Uniunea Europeana

UNCCD - United Nations Convention for Combating Desertification
UNCCEF - United Nations Convention for Climate Change Framework
UNDP - United Nations for Development Program

UPP - Unitatea de Politici Publice

40



