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Sinteză Stocktaking pentru Primul Workshop Naţional NBSAP 

 

Capitolul Unu – Introducere 
 
Obligaţiile prevăzute de CBD şi UE 

 
1. România a ratificat Convenţia privind Diversitatea Biologică (denumită în continuare "Convenţia" sau 

CBD) în 1994. Această convenţie a fost introdusă de către naţiunile lumii, urmare a recunoaşterii pe 
scară tot mai largă a faptului că o mare parte din plantele şi animalele, ce au evoluat de-a lungul a 
milioane de ani, sunt ameninţate din ce în ce mai mult cu dispariţia, din cauza activităţilor umane. 
Convenţia a fost iniţiată la Summit-ul Pământului de la Rio de Janeiro din 1992. Cele trei obiective ale 
CBD sunt următoarele: 
� conservarea diversităţii biologice  
� utilizarea durabilă a componentelor diversităţii biologice 
� împărţirea corectă şi echitabilă a beneficiilor rezultate din utilizarea resurselor genetice. 

 
2.  Ca semnatară sau "Parte" a Convenţiei privind Diversitatea Biologică, România trebuie "să elaboreze 

strategii naţionale, planuri şi programe de conservarea diversităţii biologice şi utilizarea durabilă a 

componentelor sale, sau să adapteze în acest scop strategiile, planurile sau programele existente" (a 
se vedea caseta text). Acest document prezintă a treia strategie a României pentru conservarea 
biodiversităţii. 

 
3. În termeni simpli, biodiversitatea este 

doar diversitatea vieţii de pe pământ. 
Biodiversitatea este compusă din 
diversitatea ecosistemelor, a speciilor şi 
cea genetică, dar şi cea etnoculturală. 
Biodivestitatea României este una dintre 
cele mai remarcabile din Europa. Aceasta 
este importantă la nivel global, regional, 
naţional şi local. Însă, este ameninţată de 
o serie de factori care variază de la 
transformarea ecosistemelor naturale în 
sisteme antropizate şi exploatarea 
terenurilor, suprapescuitul nesustenabil al 
resurselor piscicole de apă dulce (mai ales 
de sturioni) şi marină, până la schimbările 
climatice şi acidifierea apelor Mării 
Negre.      

 
4. CBD prevede ca ţările să prioritizeze abordarea conservării biodiversităţii la nivel ecosistemic. 

Termenul de "ecosistem" este unul destul de plastic, simţindu-se lipsa unei definiţii concrete şi concise, 
care să fie unanim acceptată şi înţeleasă de publicul larg. Dar, ecosistemele sunt compuse, pe de o 
parte, din multitudinea de interacţiuni între plante, animale şi alte forme de viaţă, şi componentele fără 
viaţă sau anorganice din mediul lor, pe de altă parte. 

 
5. Nu există nici un sistem standard, general acceptat, nu este unanim acceptată o clasificare sau o 

împărţire pe categorii a ecosistemelor. La modul general, întregul pământ poate fi considerat un 
ecosistem. La nivel micro, o singură picătură de apă se poate considera că formează un ecosistem. O 
propunere de clasificare în România a ecosistemelor este tratată în Capitolul 2. 

 
Lecţii învăţate din primele două NBSAP din România  

 
6. Prima strategie pentru biodiversitate din România a fost formulată în 1996, la doi ani după ratificarea 

de către România a Convenţiei (Legea 58/1994). Această primă Strategie a României pentru 
Biodiversitate (SRB) a fost actualizată în anul 2000, dar nici una din cele două versiuni ale SRB nu a 

Pentru ca Părţile Semnatare ale Convenţiei să fie 
capabile să implementeze aceste obiective, în 
conformitate cu Articolul 6, ţinând cont de condiţiile 
proprii şi de capacităţile sale, acestea trebuie să 
dezvolte strategii naţionale, planuri şi programe de 
conservare a diversităţii biologice şi utilizare durabilă 
a componentelor sale sau să adapteze în acest scop 
strategiile, planurile sau programele existente. Acestea 
ar trebui să reflecte, inter alia, măsurile stabilite în 
prezenta Convenţie şi relevante pentru fiecare Parte 
contractantă şi, de asemenea, să integreze, cât mai 
mult posibil şi, cât mai adecvat, conservarea 
diversităţii biologice şi utilizarea durabilă a 
componentelor sale în planurile, programele şi 
politicile din sectoarele relevante sau intersectoriale. 
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fost vreodată aprobată şi adoptată de către Guvern ca document legal. Din acest motiv, s-au alocat 
puţine resurse implementării lor, iar SRB au avut un impact redus şi doar câteva dintre obiectivele şi 
ţintele lor au fost atinse.  

 
7. Prima şi cea mai importantă lecţie trasă din primele SRB a fost superficialitatea cu care acestea au fost 

dezvoltate. Ambele strategii au fost elaborate într-o manieră de sus în jos, şi scopul lor principal a fost 
doar de a îndeplini formal cerinţele Convenţiei. Implicarea părţilor interesate în dezvoltarea primelor 
strategii a fost foarte redusă, mai ales din partea grupurilor societăţii civile1.  

 
8. Pe lângă neaprobarea prin lege, prima Strategie Naţională pentru Biodiversitate a avut şi alte câteva 

puncte slabe, care sunt rezumate după cum urmează:  
• Considerată prea academică;  
• Implicarea limitată a părţilor interesate;  
• Neidentificarea sistematică a ameninţărilor directe asupra biodiversităţii, neanalizarea cauzelor;  
• Obiectivele au fost definite, dar nu a existat nici o identificare sistematică a  barierelor în atingerea 

acestor obiective; 
• Obiectivele nu includ împărţirea echitabilă a beneficiilor rezultate din utilizarea biodiversităţii;  
• Strategia în sine este slabă. Strategia nu prezintă clar modul în care vor fi atinse obiectivele; 
• Slaba definire a rolurilor şi responsabilităţilor pentru punerea în aplicare a strategiei; 
• Nu au existat planuri de acţiune;  
• Slaba definire a surselor de finanţare a implementării. 

 
9. Impactul lor a fost slab. Cel mai mare succes de la elaborarea lor a fost dezvoltarea reţelei de arii 

naturale protejate - ANP.  
 
 
Metodologie  
 
10. Metodologia utilizată pentru elaborarea acestui NBSAP este puternic bazată pe analiza în profunzime a 

problemelor, cu accent pe identificarea ameninţărilor directe asupra biodiversităţii, pe identificarea 
cauzelor principale ale acestor ameninţări şi, în final, pe identificarea barierelor în calea conservării 
biodiversităţii. Ameninţările şi barierele sunt prioritizate. Analiza problemelor este urmată de 
identificarea măsurilor necesare pentru depăşirea acestor bariere. Elementele strategice au fost 
identificate în mod sistematic, pentru fiecare barieră importantă. Sinteza prioritizată a tuturor 
elementelor strategiei va fi dezvoltată ca strategie naţională pentru biodiversitate.  

 
11. Strategia este apoi tradusă într-un set de acţiuni punctuale care construie Planul de Acţiune. Pentru 

fiecare acţiune, se realizează următoarele:  
• Descrierea în scris a activităţii; 
• Responsabilităţile instituţionale; 
• Calendarul implementării; 
• O estimare a resurselor bugetare necesare. 
 

12. MM are întreaga responsabilitate pentru dezvoltarea unei NBSAP. MM a primit un grant Global 
Environmental Facility (GEF) prin Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP). Grantul a 
fost utilizat pentru a obţine expertiza următoarelor persoane:  

� Team Leader (TL) – Roy Hagen 
� Consultant Naţional (Key Expert - KE)– Professor Dan Manoleli  
� Expert International CHM – Han de Koeijer 

 şi a unei echipe formată din 13 experţi în biodiversitate, 
dar şi pentru desfăşurarea tuturor activităţilor de implementarea proiectului, inclusiv prin logistica şi 
coordonare operativă a Unităţii de Management de Proiect (PMU), asigurată de: 

                                                 
1 SRB elaborată în 1992 în cadrul primului Forum Naţional al Organizaţiilor Neguvernamentale a fost 
complet ignorată de Ministerul Mediului de atunci 
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� Project Manager (PM) – Rodica Stefănescu  
� Project Assistant (PA) – Dorin Alexandru Pop, 

 
13. Metodologia de lucru  şi Termenii de Referinţă (ToR) ai experţilor naţionali şi cuprinsul pentru 

NBSAP au fost stabilite în comun de către KE şi TL. S-a efectuat un sondaj în rândul deţinătorilor de 
interese pentru a determina nivelul de înţelegere a conceptelor-cheie privind biodiversitatea. Prima 
parte a activităţii de stocktaking a fost efectuată de către experţii naţionali, sub supravegherea Key 
Expert / Consultantului Naţional. Consultarea părţilor interesate a fost realizată de către experţii 
naţionali. Activitatea experţilor naţionali a fost colaţionată de către Key Expert. TL-ul a elaborat 
împreună cu KE o sinteză şi aceasta a fost trimisă tuturor părţilor interesate care au fost invitate la 
primul workshop naţional.  

 
14. Cu ocazia primului workshop naţional au fost2 prezentate, modificate şi validate constatările din faza 

de stocktaking. Documentul cheie analizat a fost tabelul cu barierele - obstacolele în calea conservării 
şi elementele strategiei pentru a depăşi fiecare barieră. 

 

 

Capitolul Doi: Biodiversitatea din România 
 
 
15. CBD pune accentul pe conservarea biodiversităţii la nivel de ecosistem. UE pune accentul pe 

conservarea habitatelor – a habitatelor speciilor de plante şi animale. Habitatele sunt strâns legate de 
ecosisteme, însă nu sunt identice. Nu există nici un sistem bun de clasificare a principalelor 
ecosisteme din România, care să fie uşor de folosit în scopul de a pregăti acest NBSAP. Am căutat o 
schemă de clasificare cu următoarele caracteristici: 
• Un sistem cu 5 - 10 de categorii cu denumiri uşor de recunoscut (non-tehnice) cu recunoaştere 

largă; 
• Categorii care să reprezinte principalele grupe de ecosisteme; 
• Un sistem care să fi fost folosit pentru cartografierea tuturor ecosistemelor naturale din 

România. În mod normal, o astfel de hartă ar trebui să fie publicată, ca parte a acestui NBSAP. 
De asemenea, vizualizarea acestui tip de hartă poate fi folosită pentru estimarea principalelor 
lipsuri din perspectiva analizei nivelului corespunzător de  acoperire a reţelei de arii naturale 
protejate din România. 

 
16. Ecologii români au elaborat o clasificare detaliată a ecosistemelor naturale din România, cu peste 

758 de categorii de ecosisteme terestre. România nu a fost însă cartografiată cu ajutorul acestui 
sistem, iar cele 758 de categorii reprezintă un grad de detaliere prea mare pentru a fi utilizate la 
pregătirea NBSAP. 

 
17. Uniunea Europeană - UE a dezvoltat un sistem de clasificare a habitatelor europene, inclusiv a 

celor din România. Este, de asemenea, prea detaliat pentru scopurile NBSAP, cu tipuri de habitate 
diferite, iar acestea nu au fost încă cartate în Româna, utilizând această clasificare. Oricum, această 
cartare ar fi trebuit să preceadă stabilirea Siturilor Natura 2000; ea trebuie continuată cel puţin în 
siturile deja desemnate. 

 
18. La fiecare întâlnire, Conferinţele Părţilor la Convenţie (CoP) discută în detaliu diferite aspecte 

biologice sau tipurile principale de ecosisteme sau anumite prevederi ale Convenţiei şi dezvoltă 
ghiduri pentru punerea în aplicare de către Părţi. În prezent, există şapte programe tematice de lucru 
pentru cele şapte tipuri principale de ecosisteme recunoscute de CoP. 

• Biodiversitatea forestieră;  
• Biodiversitatea marină şi de coastă;  
• Biodiversitatea apelor interioare;  

                                                 
2 Este la modul trecut, pentru că aşa va figura şi în volumul tipărit; în plus, formularea implică o obligaţie 
asumată de echipa proiectului 
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• Biodiversitatea terenurilor aride şi cu umiditate redusă;  
• Biodiversitatea montană; 
• Biodiversitatea insulelor; 
• Biodiversitatea agricolă. 

Acest sistem este foarte simplu şi poate fi aplicat în România. Totuşi, ecosistemele din Romînia nu au fost 
cartografiate folosind acest sistem. 
 
Singurul sistem de clasificare care aproximează clasificarea ecologică ce a fost utilizată pentru 
cartografierea întregii ţări este dată de categoriile din Corine Land Cover (http://www.EEA.europa.eu). 
Harta a fost elaborată dintr-o varietate de seturi de date existente. Categoriile Corine Land Cover 2000 şi 
suprafaţa fiecăreia sunt prezentate în tabelul de mai jos3.  
 
19.  

LC 

cod 
Categoria Corrine Land Cover 

Suprafaţa totală la nivel naţional acoperită de 

categorie (ha) 

211 Teren arabil neirigat 8,285,864 

243 Teren cu destinaţie agricolă 1,218,474 
Total: Agro-ecosisteme 9,504,338 

231 Păşuni 2,537,118 

321 Vegetaţie stepică (Natural dry grasslands) 361,004 

322 
Zone umede cu Erica (Moors and 
heathlands) 

73,467 

Total: Terenuri aride şi cu umiditate scăzută 2971590 

311 Păduri de foioase (Broad-leaved forest) 4,940235 

312 Pădure de conifere 1,135,742 

313 Păduri de amestec 1,010,115 

324 Tufărişuri ecotonale 617,057 
Total: Ecosisteme forestiere 7,703,150 

411 Mlaştini interioare (Inland marshes) 408,657 

511 Ape curgătoare (Water courses) 216,882 

512 Ape stătătoare (Water bodies) 162,157 
Total: Ape interioare 787,696 

 
20. Sistemele agricole nu sunt ecosisteme naturale în sensul obişnuit al termenului. Ele sunt total 

dependente de influenţa omului. Dacă omul este scos din sistem, acestea vor începe să fie supuse 
succesiunii naturale, începând procesul de revenire la un ecosistem natural. 

 
21. Categoriile generale de ecosisteme utilizate pentru NBSAP sunt următoarele4: 

• Păşuni  
• Fâneţe (Hay meadows) 
• Stepă 
• Terenuri cu Erica – Iarbă negră (Moors and heathlands) 
• Păduri 
• Ecosisteme de apă dulce şi salmastră  
• Ecosisteme marine şi de coastă  

 
 

                                                 
3 Trebuie menţionat că în tabel sunt incluse doar unele categorii importante din CORRINE. În realitate 
sunt mult mai multe categorii (36), 
4 În lista tematică figurează biodiversitatea ecosistemelor montane care includ, în bună parte pădurile şi 
pajiştile; aici nu am abordat separat acest tip de ecosisteme şi nici ecosistemele subterane, care ar fi trebuit, 
probabil să fie şi ele incluse în cadrul biodiversităţii montane. Temă de discuţie. 
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Categoria de 

ecosisteme 

Biodiversitatea/Caracteristici 

cheie 

Stare 

Păşuni Biodiversitate medie 
Ecosisteme puternic 
antropizate5 cu precădere 
pentru păşunile secundare   
 

Multe păşuni au fost abandonate şi sunt 
invadate rapid de specii forestiere a căror 
extindere este permisă de managementul 
forestier6 actual, dar sunt invadate şi de specii 
invazive  
 

Fâneţe (Hay meadows) Biodiversitate ridicată 
Ecosistem antropizat 
 

În general bună 
Unele invazii forestiere  

Stepe Cuantificare precară Suprafaţă redusă 
Mlaştini (Moors and 
heathlands) 

Cuantificare precară Mlaştinile oligotrofe cu Sphagnum sp. se află 
într-o stare relativ bună7 de conservare  
 

Păduri Biodiversitate ridicată 
 

Stare generală bună, suprafeţele pădurilor de 
la altitudine joasă sunt sever reduse8. Pădurile 
sunt bine reprezentate la nivelul reţelei de 
ANP, mai mult în cazul celor montane.  
 

 
Ecosisteme de apă 
dulce şi salmastră  
 

Diversitate ecosistemică foarte 
ridicată 
Delta Dunării este un complex 
de ecosisteme de importanţă 
internaţională şi cu  renume 
mondial 

O mare parte din ecosistemele fluviului 
Dunarea şi al bălţilor luncii sale inundabile 
este foarte transformată & degradată mai ales 
prin îndiguirea zonelor inundabile şi 
desecarea bălţilor eutrofe (în perioada anilor 
1961)  şi transformarea lor în incinte agricole;  
Multe corpuri de apă foarte poluate 

Ecosisteme marine şi 
costiere 
 

 Foarte degradate, în special cele costiere. 
Sistemele marine afectate de specii invazive 
(SSI). 
Câteva refaceri recente ale ecosistemelor 
marine 

 
Priorităţile conservării biodiversităţii 
 
1. Un set de criterii propuse a fost elaborat pentru definirea priorităţilor de conservare a biodiversităţii în 

România. Se propune alocarea unei priorităţi majore pentru ecosistemele: 
• Cu cea mai mare diversitate de specii; 
• Cu cel mai înalt grad de endemism; 
• Al căror nivel de dezvoltare este cel mai ridicat în România;  
• Care sunt cel mai puţin degradate; 
• Care sunt cele mai diminuate ca suprafaţă în comparaţie cu extinderea lor originară (aceste tipuri 

de ecosisteme nu sunt satisfăcător abordate din cauza unei insuficiente documentări istorice în 
Capitolul 2); 

                                                 
5 Unii experţi preferă termenul de „seminaturale” celui de antropizate care poate fi extins şi la fâneţe, cu 
atât mai mult cu cât ambele tipuri de pajişti necesită, ca măsuri de conservare, păşunatul cuplat cu cositul. 
De supraexploatare a pajiştilor nu s-ar mai pune problema în ultimul timp, însă abandonul rămâne o 
problemă serioasă. 
6
 Unele suprafeţe abandonate – în curs de reîmpădurire, iar  unele suprafeţe sunt pe cale să-şi schimbe folosinţa de la 

fâneaţă la păşune 
7 Deoarece sunt terenuri neproductive; presiunea antropică este relativ redusă, unele dintre ele fiind situate în locuri 
greu accesibile. 
8 Parţial şi cele din zonele de deal 
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• Care sunt cele mai ameninţate de tendinţele actuale şi de activităţile antropice preconizate (şi care 
pot fi în mod real conservate); 

• Care au cea mai mare valoare economică.  
 
22. România nu dispune de datele necesare pentru a aplica sistematic aceste criterii. Cu toate acestea, ele 

sunt aplicate mai jos într-un mod relativ subiectiv, folosind cele mai bune informaţii disponibile: 
 

• Ecosistemele cu cea mai mare diversitate de specii: 
a. Pentru ecosistemele terestre, pădurile de foioase (broad-leafed forests) şi fâneţele 

(hayfields) au cea mai mare diversitate de specii  
b. Zonele umede ale Dunării au cea mai mare diversitate de specii dintre toate zonele 

umede. Delta Dunării este compusă dintr-un complex foarte mare de ecosisteme. 
c. Bălţile  au o mare diversitate. 
 

• Ecosistemele cu cel mai înalt nivel de endemism: 
a. Peşteri 
b. Ecosisteme de la altitudine ridicată (High altitude ecosystems) -- Stâncoase (Rocky) 
c. Fâneţe (Hay meadows)  -- în mod special pentru plante şi nevertebrate 
d. Cursurile de apă (Water courses) nepoluate 
 

• Ecosistemele unice în Europa: 
a. Delta Dunării 
b. Peştera Moville  
 

• Ecosistemele al căror grad de dezvoltare este cel mai ridicat în România:  
a. Stepele cu Stipa (există şi in Ungaria) 
b. Ecosisteme montane, roci calcaroase (calcare) (Mountainous, rocky calcareous 

(limestone) ecosystems) 
c. Lacurile glaciare 
 

• Ecosistemele care sunt cel mai puţin degradate: 
a. Lacuri glaciare9 
b. Păduri virgine (Pristine forests) suprafeţe mari comparativ cu alte state europene  
c. Succesiunea de ecosisteme din rezervaţia ştiinţifica Gemenele –Retezat  (ecosisteme de la 

cele din zona subalpină până la cele de păduri de fag)  
d. Insula Sahalin – dune acoperite cu Ephedra  
e. Versantul vestic al crestei Pietrei Craiului (ecosisteme din zona subalpină, stâncării 

calcaroase şi molidişuri) 
 

• Ecosistemele care sunt cele mai diminuate în comparaţie cu extinderea lor originară: 
a. Pădurile de stejari din Câmpia Română din sud/sud-est – au ramas doar unele petice de 

pădure  
b. Unele oraşe au în jurul lor păduri relicte (relict forests) (inclusiv făgete)10 
c. Păşuni (invadate de specii forestiere)11 
d. Ecosistemele din lunca inundabilă a Dunării  
e. Ecosistemele de coastă ale Mării Negre  
 

• Ecosistemele care sunt cele mai ameninţate de tendinţele actuale şi preconizate (şi care pot fi 
conservate, la modul realist): 

                                                 
9 Evident, există şi părerea că acestea nu îşi au locul aici; ele sunt poluate cu deşeurile provenite de la 
turiştii necivilizaţi, în ele au fost introduse în mod artificial specii de păstrăv etc. 
10 Evident, nu amplasamentul lor contează, ci tipul lor. Făgetele constituie cel mai bine reprezentat 
ecosistem forestier din România 
11 Toate păşunile secundare au fost originar păduri, depinde la ce perioadă facem referire pentru realizarea comparaţiei 
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a. Toate cursurile de apă mai ales cele de de altitudine joasă  – îndiguiri, baraje, poldere, 
balastiere etc.12  

b. Păşuni abandonate  
c. Pădurile de la altitudini joase din câmpii 
d. Zonele umede din luncile inundabile ale râurilor  
e. Ecosistemele de coastă ale Marii Negre 
 

• Ecosistemele au cea mai mare valoare economică:  
a. Toate pădurile 
b. Delta Dunării 
c. Ecosistemele cu valoare turistică considerabilă – Păşuni, fâneţe (hay meadows),  

ecosisteme montane 
d. Ecosistemele din zone turistice consacrate (ex. Delta Dunării, zona de coastă a Mării 

Negre, zona Bucegi-Valea Prahovei-Piatra Craiului, zona Munţilor Apuseni, zona 
Munţilor Rodnei , Bucovina, etc),  

 
23. Următoarele sunt propuse ca ecosisteme cărora ar trebui să li se acorde cea mai mare prioritate 

pentru conservare în România: 
• Complexul de ecosisteme al Deltei Dunării este propus pentru cea mai ridicată prioritate de 

conservare în România; 
• Pădurile de foioase (broad-leaved forests) de la altitudine mică, din câmpie 
• Ecosistemele luncii inundabile a fluviului Dunărea  – în special bălţile  
• Limanele cu apă cu salinitate scăzută – apele de tranziţie  
• Ecosistemele marine din sudul litoralului, unde a fost identificat cel mai mare număr de habitate 

bentale cu biodiversitate mai ridicată, biodiversităţii marine fiindu-i acordată până în prezent 
foarte puţină atenţie 

• Ecosistemele constituite de păduri virgine !!! 
• Ecosistemele din zone alpine, subalpine şi montane superioare!!! 
 
Captitolul Trei: Amenintări Directe asupra Biodiversităţii 
 

24. Dacă biodiversitatea nu ar fi ameninţată, nu ar fi nevoie de o strategie naţională de conservare a 
acesteia. Din păcate, cea mai mare parte din biodiversitatea României este ameninţată de o varietate 
de ameninţări directe. Aceste ameninţări sunt rezumate în următoarele trei tabele: 

• Ameninţări directe asupra biodiversităţii pentru ecosisteme terestre  
• Ameninţări directe asupra ecosistemelor de apă dulce/acvatice  
• Ameninţări directe asupra ecosistemelor marine şi de coastă ale Mării Negre 
 

25. Fiecare ameninţare este cotată în funcţie de importanţa acesteia sau severitatea ei pentru: a) zonele 
protejate, şi b) zonele din afara ANP. În cele din urmă, sunt enumerate principalele ecosisteme 
afectate de fiecare ameninţare. 

 
Ameninţări directe asupra biodiversităţii din ecosisteme terestre 

Ameninţări Severitatea pentru 

ANP 

Severitatea în 

afara ANP  

Principalele ecosisteme 

afectate 

 

Pieredea ecosistemelor prin transformare 

1. Construcţia de reşedinţe private   
3 
1 
 
 

 
3 
3 

 
Păduri, Păşuni, Fâneţe, 
Stepe, Mlaştini 
 

2. Construcţia de cabane şi pârtii de ski 2 2 Păduri  

                                                 
12 Râul Tissa este însă într-o stare bună 
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& alte infrastructuri turistice 1 3 Păşuni, Fâneţe, Stepe, 
Mlaştini, Zona de coastă a 
Mării Negre 

3. Construcţia de drumuri 2  
213 

2 
2 

Păduri,  Păşuni, Fâneţe14 
Stepe, Mlaştini, zona de 
coastă a Mării Negre, Delta 
Dunării 

4. Centrale hidroelectrice, baraje, linii 
de înaltă tensiune, conducte   

1 1 
1 

Păduri  
Ecosisteme acvatice de apă 
dulce  

5. Invadarea pajiştilor de către speciile 
forestiere  

2 
1 

2 
1 

Păşuni 
Fâneţe  

6 Minerit 2 
1 

2 Toate 

7 Conversia în terenuri agricole 2 2 Vegetaţia extraforestieră, 
Păşuni15  
 

8 IAS 
 

3 3 
2 

Păduri  
Stepe 
Păşuni nepăşunate16  

Forme de utilizări nesustenabile 
9 Tăieri de lemn nesustenabile şi / sau 

ilegale  
 
1 

 
2 sau 3 

 
Ecosisteme forestiere 

10 SupraPăşunatul 
• Tăierea de Pinus mugo pentru 

extinderea păşunilor sau pentru uz 
farmaceutic 

2 sau 3 
 
 
3 
0 

2 sau 3 
 
 

3 
1 

• Păşuni  
• Păduri (1) 

11 Vânătoarea excesivă / necontrolată ANP 1 
 

1 Delta Dunării 
Ecosistemel montane 

12 Colectarea nesustenabilă de resurse 
biologice ne-lemnoase (medicinale, 
ornamentale, fructe  etc) 

1 1 
2 

 

Alte ameninţări directe 

13 Fragmentarea (drumuri)  2 
1 

3 
2 

Păduri 
Păşuni 
Fâneţe 
Stepe 

14 Incendii 1 1 Păduri 
Păşuni 
Fâneţe 
Stepe 
Păduri, păsuni primare si 
secundare, fâneţe 

15 Zgomot  
16 Circulaţia turistică, cu mijloace 

motorizate 

1 
1 

 
2 

 
Păduri, păşuni 
Păsări, mamifere mari 

17 Schimbări climatice 3 3 Toate ecosistemele17  

                                                 
13 Se pare că un drum are un impact mai mare sau acelaşi impact exercitat de o pârtie de schi într-o arie 
naturală protejată, doar că acesta diferă în funcţie de categoria de management al ariei naturale protejate 
14 Cel puţin în Transilvania cele mai afectate ecosisteme de primele trei ameninţări sunt păşunile-făneţele. 
15 Din păcate această problemă există şi în ANP (mai bine zis în situri Natura 2000).  
16 Unii experţi ar adăuga aici şi păşunile suprapăşunate unde apar regulat speciile străine invazive (SSI)  
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 2 2 Ecosistemele de la altitudini 
ridicate sunt în special 
afectate  
Amenintarea este la nivel 
global în natură 

18 Poluanţi atmosferici (acum în 
descreştere SO2) 
• NO 
• NOX 
• NO2 

1 1 Toate ecosistemele18  
 

19 Praf (eroziunea vântului pe terenurile 
agricole, construcţii, transport, emisii 
de pulberi sedimentabile, acestea din 
urmă fiind, acum, în scădere) 

2 
1 

2 Toate ecosistemele 
 

 
Ameninţări directe asupra biodiversităţii din ecosisteme acvatice 

Ameninţări Severitatea pentru 

ANP 

Severitatea în 

afara ANP  

Principalele ecosisteme 

afectate 

 

20 Extracţia de pietriş, nisip şi piatră din 
albia râului  

119 3 Râurile  
 

21 Desecare urmată de 
acoperirea terenului (Gropi de gunoi, 
Halde de steril etc)  

 
3 
0 

 
3 
1 

Apele subterane din 
apropierea cursurilor de apă 

22 Schimbări hidrogeomorfologice – 
dragare, tăieri de meandre, bariere, 
construirea de canale, baraje, rupturi în 
baraje (rift dams) 

ANP 0 
Delta Dunarii 3 

2 Apele curgătoare 

23 IAS 
• Dreissena 
• Pseudorazbora parva 
• Azolla  

 
1 

 
1 
 

Apele curgătoare 

24 Turbiditate & sedimentare 
• Eroziunea cauzată de apă  & vânt 
• Dragare 
• Transportul pe râu 

2 2 Apele curgătoare mari  

25 Poluare 
• Scurgeri din agricultură (nutrienţi şi  

pesticide) 
• Canalizare 
• Substanţe chimice  

3 
 

3 
 

Apele curgătoare şi cele 
stagnante, apele subterane 

26 Suprapescuitul 1 
2 

1 
2 

Dunăre, Marea Neagră, 
Delta Dunării 

27 Vânatoarea excesivă,  vidre, păsări 1 
2 

1 ANP  
Delta Dunării 

28 Fragmentarea 
• Baraje 
• Lipsa scărilor pentru peşti  

2 2 Apele curgătoăre mari 

29 Schimbări climatice 3 3 Izvoarele 

                                                                                                                                                 
17 Mai ales ecosisteme supuse deja fenomeneului de deşertificare 
18 Fără a exista vreo diferenţă în impactul poluanţilor din atmosferă  între AP şi alte zone. 
19 Aici intră şi zona ecotonală ? Severitatea în AP este mult mai mare, în multe Situri de Interes Comunitar 
(SIC) fiind probleme legate de balastiere 
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• Schimbări în regimul hidrologic 
• Creşterea  evapotranspiraţiei 
• Secarea iazurilor temporare 

Apele temporare 
Bălţile  

30 Acidifierea 
• Toxicitate cu aluminiu 

1 1 Apele stagnante 

38 Dezvoltări infrastructură transport şi 
turistic (drumuri, porturi, amenajări plaje, 
complexe hoteliere ) 

2 2 Toate categoriile 

 39 Circulaţia turistică cu mijloace 
motorizate pe uscat şi pe apă 

1 2 Apele curgătoare mari şi 
lacurile, inclusiv limanele 

 
 

Ameninţări directe asupra biodiversităţii ecosistemelor marine şi de coastă ale Mării Negre 

Ameninţări Severitatea pentru 

ANP 

Severitatea in 

afara ANP  

Principalele ecosisteme 

afectate 

 

31 IAS 1  
Sever 

2  
Sever 

Ecosistemele marine din zona 
de mică adâncime 
Ecosistemele din Delta 
Dunării 

32 Turbiditate & sedimentare 
 

0 2  
Sever 

Din Dunăre şi alte râuri  
De la traulere, voloace  

33 Scăderea intrărilor de nisip în mare din 
cauza barajelor şi a depozitării 
neînţelepte a nisipului rezultat din 
dragajele de pe braţul Sulina 

1 2 Zona costieră determină 
eroziunea plajelor 

34 Poluare / Eutrofizare 
• Scurgeri din agricultură  
• Canalizare 
• Substanţe chimice (cel mai 

important) 

1 3 Zona costieră şi 
infralitoralul 

35 Suprapescuitul  
Pescuitul ilegal de calcani din bentosul 
marin al litoralului românesc al Mării 
Negre  

0 1  

36 Schimbări climatice  1 1 Probabil toate 
37 Acidifierea  Experţi Experţi Probabil masa apei marine 

din apropierea surselor de 
emisie oxizi 

37 Construcţii portuare, construcţie de 
diguri20  
 

2 2 Ecosisteme marine şi zonele 
umede din Delta Dunării 

 

Capitolul patru: Bariere şi Elemente de Strategie 
 
26. Biodiversitatea nu este conservată în mod eficient, pentru că există bariere în calea conservării. 

Următorul tabel identifică principalele bariere. Fiecare barieră este cotată în funcţie de importanţa sa 
pe o scară de la 1 la 3. Pentru fiecare barieră, iniţiativele care sunt în curs de desfăşurare sau care 
sunt planificate, sunt prezentate în coloana de baseline. În cele din urmă, măsurile necesare pentru a 
elimina fiecare barieră sunt prezentate în coloana cu Elemente ale Strategiei. 

 

                                                 
20 Unii experţi solicită introducerea şi a unei alte ameninţări. Dezvoltarea turistică nesustenabilă şi 
dezvoltarea nesustenabilă de infrastructură. De exemplu planurile de dezvoltare a grindului Chituc, planul 
de drum de coastă, etc. 



 11 

27. Tabelul este organizat pe următoarele secţiuni: 
• Bariere Generale transversale pentru conservarea biodiversităţii 
• Bariere în calea conservării eficiente  prin reţeaua de ANP  
• Bariere împotriva conservarii DB prin utilizarea durabilă a resurselor biologice  
• Bariere în controlul SSI în ecosistemele acvatice şi terestre  
• Bariere în conservarea ecosistemelor acvatice cu ape dulci (şi cu salinitate scazută)  
• Bariere pentru conservarea ecosistemelor marine  
• Bariere pentru conservarea agro-biodiversităţii 
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Bariere în conservarea biodiversităţii în România 

Bariere în conservarea 

biodiversităţii 

 

Importanţa 

relativă de 

la 1 

(scazută) la 

3 (ridicată)  

Acţiuni în curs de desfăşurare sau planificate
21

 Elemente strategice potentiale şi soluţii  

Bariere generale pe transversală în conservarea biodiversităţii  
Lipsa unei NBSAP aprobat 
prin act normativ 
• Două strategii NBSAP 

anterioare nu au fost bine 
structurate şi sunt depăşite 

• Strategiile NBSAP nu au 
fost niciodată aprobate de 
guvern 

3 Pregătirea NBSAP în curs de desfăşurare 
 
 
 

Dezvoltarea unei noi NBSAP care vizează 
eliminarea barierelor din calea conservării 
biodiversităţii 
 
Adoptare oficială de către guvern a acestei 
noi NBSAP, folosind cel mai puternic 
instrument juridic posibil. 

• Guvernanţă deficitară şi 
“corupţie” 22! 
 

• Nomenclatura23 / 
autorităţile nu sunt trase la 
răspundere – nu respectă 
legile care  reglementează 
construcţia de locuinţe în 
ANP, vânătoarea, etc. În 
acest sens administratorii / 
autorităţile nu sunt 

3 • Cadrul legal actual şi reglementarile sunt, în general, bune – 
problemele cheie constau în  neaplicare sau aplicarea lor 
abuzivă  

• Controlul construcţiilor în ANP nu este clar reglementat 
legislativ. Din nefericire multe sunt legal construite. Cele 
ilegale, odată construite, nu pot fi demolate. Pentru demolare 
este nevoie de autorizaţie şi nu se poate elibera atâta timp cât 
nu există autorizaţia anterioară de construcţie, aşa că se intră 
într-un cerc vicios paradoxal, demolarea fiind la fel de ilegală 
ca şi construirea. 

• Controlul este deficitar nu numai în domeniul constructiilor, 
ci în tot ce tine de ANP

24  

Folosirea tuturor instrumentelor 
democratice pentru îndreptarea slabei 
guvernanţe  
 
Părţile interesate sunt informate că au 
dreptul de a comunica problemele legate 
de guvernanţă cu pivire la ANP şi 
biodiversitate Ministerului Mediului, 
Ministerului Român de Justiţie, Curţii de 
Conturi românesti, Poliţiei, Gărzii de 
Mediu, Jandarmeriei, diverselor 
componente ale mass-mediei 

                                                 
21 Constituie ceea ce în engleză se traduce prin Baseline 
22 Unora dintre experţi li se pare prea dură formularea şi sugerează eliminarea ei fiind mai recomandabilă reformularea: „Necooperarea autorităţilor publice locale cu 
administratorii/custozii ANP în direcţia reglementării construcţiilor de locuinţe private conform prevederilor legale, în ANP, şi de a înlătura construcţiile ilegale  reprezintă o 
ameninţare pentru întreaga reţea de ANP 
23 Înţelegem prin acest termen grupurile de presiune care săvârşesc abuzuri şi practică traficul de influenţă profitând de situaţia lor financiară sau de poziţia 
socială 
24 Unii dintre noi consideră că aceste abuzuri nu s-ar produce din cauză că toate solicitările privind construcţii / investiţii în ANP sunt supuse avizării Consiliilor ştiinţifice ale 
parcurilor, organisme relativ independente neafectate de fenomene de corupţie sau de alte influenţe. Cu toate acestea,  în unele cazuri, demolarea (de exemplu: încă în faza 
iniţială a construcţiei) ar trebui să fie o posibilă soluţie. 
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suficient de receptive la 
semnalările venite din 
partea societăţii civile  

• Lipsa unui control eficace 
din partea Gărzii de 
Mediu, a Ministerului 
Mediului  

• Lipsa cooperării dintre 
autoritatile de mediu şi 
cele responsabile cu 
cadastrul în stabilirea 
exacta a limitelelor ANP 

• Agenţia Naţională pentru 
Resurse Minerale în mod 
special, dar nu arareori şi 
MAPDR, RNP sau MT, 
inclusiv Biserica fac 
presiuni în legătură cu 
interesele lor economice în 
Ariile Naturale Protejate 

• Aprobarea şi intrarea 
oficială în vigoare a 
Planurilor de management 
ale majorităţii ANP este 
întarziată 

• Nu exista reglementări 
generale privind siturile 
Natura 2000 care  nu sunt 
date în administrare / 
custodie 

• Universitatea Ecologica este responsabilă pentru transmiterea 
unor date şi informaţii MM pentru biodiversitatea din 
România venite din partea ONG de mediu25 

• Un consorţiu de ONG numit Coaliţia Natura 2000, a fost 
creat pentru sprijinirea Natura 2000. 

• La ANP majore (parcuri) precum şi la o parte din rezervaţiile 
naturale ştiintifice planurile de management sunt elaborate 

• Există reglementări în vigoare privind atribuirea în 
administrare/custodie a siturilor Natura 2000 

 

Directoratului  de Mediu al Comisiei 
Europene şi Curţii Europene de Justiţie.  
 
Prevederile planurilor de urbanism de pe 
cuprinsul ariilor protejate vor fi modificate 
în concordanţa cu planurile de 
management ale ANP şi în spiritul 
conservării arhitecturii tradiţionale 
 
Guvernul declară, aşadar, că este deschis 
la diversele păreri ale societăţii civile pe 
probleme legate de guvernanţă referitoare 
la AP  
 
Desemnarea unui auditor special pentru a 
realiza un “audit” la Garda de Mediu şi la 
Rangerii din ANP  
 
Toate clădirile private construite ilegal în 
ANP vor fi transformate în centre de 
vizitare sau alte tipuri de infrastructuri 
legate de ANP, acolo unde acest lucru este 
fezabil26.  
 
Crearea cadrului pentru aprobarea 
operativă a planurilor de management şi 
aprobarea acestora 
 
 Atribuirea în administrare/custodie a 
siturlor Natura 2000 

Insuficientă implicare a părţilor 
interesate  
 

2 • Există un Grup de Discuţii pe probleme de conservare a 
biodiversităţii iniţiat de ONG 

• Guvernul declară, aşadar, că este 
deschis la diversele păreri ale 
societăţii civile cu privire la 

                                                                                                                                                                                                                         
 
25 După consultarea acestora şi pe toată durata derulării proiectului 
26 Ni se atrage atenţia că legea permite în momentul de faţă o astfel de soluţie sau o astfel de hotărare judecatorească în instantă 
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  • Există Legea privind accesul public la informaţii de interes 
public. Există precedente de acţionare în instanţă, pentru că 
unor ONG nu li s-a permis accesul la informaţii de interes 
public 

managementul ANP, utilizarea 
durabilă27 a resurselor biologice şi 
conservarea biodiversităţii  

• Crearea unor mecanisme flexibile de 
cooperare între autorităţile statului şi 
instituţiile societăţii civile 

• Implicarea părţilor interesate în 
programele de management adaptativ 

Capacităţi insuficiente pentru 
managementul informaţiei 
(MI) 
  

2 Există un nou proiect abia la început pentru crearea unui 
Mecanism de Schimb de Informatii28 pentru a facilita accesul la 
date şi cunoştinţe cu privire la conservarea biodiversităţii şi 
protecţia mediului 
 

Este politica guvernului de a sprijini 
crearea unei reţele de management 
informaţional oficial pentru generarea de 
cunoştinţe, pentru sinteze şi diseminare, 
pentru a răspunde nevoilor de 
management ale ANP, pentru utilizarea 
durabilă a resurselor biologice şi 
conservarea biodiversităţii, în general.  
• Crearea unei reţele formale, voluntare 

de MI; părţile interesate: institutii 
publice, ministere, institute de 
cercetare, universităţi, muzee, sau 
cele private,  firme private, inclusiv 
ONG –fundaţii, asociaţii, mass-media 
etc.  

• Fiecare instituţie din reţeaua MI va 
stabili un punct focal, format din una 
sau două persoane, în toate instituţiile 
legate de ANP / BD / BR, care să 
asigure că rezultatele studiilor, 
cercetărilor şi observaţiilor realizate 
de acestea sunt puse la dispoziţia 
reţelei MI. Ele vor transmite, de 
asemenea, nevoile de cercetare şi 
informaţii ale reţelei.  

• Nevoile de informaţii (date şi 

                                                                                                                                                                                                                         
27 Sintagma care trebuie să fie clar definită pentru evitarea abuzurilor 
28 Clearing House Mechanism  
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cunoştinţe) sunt partial definite în 
această NBSAP. Mai tarziu, nevoia 
de MI va fi definită în planul de 
management al reţelei de ANP şi în 
strategiile de utilizare durabilă a 
resurselor biologice, care vor fi 
pregătite. MI va completa 
identificarea nevoilor de informare, 
cu accent pe nevoile managerilor  

• Reţeaua informaţională va identifica 
principalele lacune informaţionale, va 
identifica subiecte prioritare de 
cercetare şi va coordona eforturile 
membrilor sau altor persoane care îşi 
vor asuma realizarea cercetărilor 
necesare.  

• Capacitatea de dezvoltare a MI se va 
concentra în primul rând, la nivel 
universitar  

• RMI va coordona generarea de 
cunoştinţe şi schimbul de cunoştinţe 
şi difuzarea acestora. 

• Una din funcţiile cheie ale RMI va fi 
comunicarea rezultatelor într-un 
limbaj accesibil. 

• MI va fi folosit în dezvoltarea 
managementului adaptativ  

Lipsa unei politici naţionale 
pentru ANP şi utilizarea 
durabilă a resurselor biologice  
• Există o confuzie de bază 

în Legea ANP. 
Conservarea prin utilizarea 
durabilă este neclară şi se 
confundă cu protecţia prin 
crearea şi managementul 
ariilor protejate.  

3 CDB recunoaşte protecţia şi utilizarea durabilă la cele două 
strategii de bază pentru conservarea biodiversităţii.  
 

• Noua strategie va face o distincţie 
clară între protecţie şi utilizarea 
durabilă, în special în ceea ce priveste 
siturile Natura 2000.  

• Noua politică va fi realizată în 
conformitate cu noua NBSAP şi va 
recunoaşte dubla jurisdicţie a 
guvernului României şi a Uniunii 
Europene  
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Conştientizare generală scazută 
a conservării biodiversităţii 

 Trecerea în revistă, efectuată de către Echipa NBSAP a dovedit un 
nivel foarte scăzut de înţelegere a termenilor şi conceptelor de 
bază  

• Dezvoltarea unui plan de comunicare 
pentru a creşte nivelul general de 
înţelegere şi de angajament faţă de 
conservarea biodiversităţii  

Lipsa unui Program Naţional 
de taxonomie 
• CoP solicită în mod expres 

ca fiecare ţară să îşi 
dezvolte propriul program 
naţional de taxonomie  

 

2 • În prezent, există 3 sau 4 programe de masterat în taxonomie  
• CoP VI recomandă ca fiecare ţară parte la CDB să îşi 

dezvolte propriul program naţional de   
• În România există azi  doar  60 sau 70 de taxonomişti – 

număr ce a scăzut de la aproximativ 350 înainte de 1989 

Crearea unui Program Naţional de 
Taxonomie care va include: 

o Actualizarea inventarului faunei 
şi florei  

o Creşterea numărului de 
taxonomişti calificaţi  

Coordonare insuficientă între 
instituţiile guvernamentale  
 
 

2 Toate ministerele au un departament de mediu, dar coordonarea 
între ele este foarte slabă  
 

Cerinţă ca staff-ul cu responsabilităţi de 
mediu să fie autorizat de Ministerul 
Mediului, pe baza unor criterii standard ce 
urmează să fie stabilite29  
 
Solicitarea de raportări standard tuturor 
ofiţerilor de mediu din Ministere către 
Ministerul Mediului  
• Consolidarea comunicării 

interministeriale prin intermediul 
departamentului de politici publice 
din fiecare minister  

Niveluri foarte scăzute ale 
susţinerii guvernamentale 
bugetare pentru conservarea 
biodiversităţii  
• Fondurile destinate pentru 

conservarea biodiversităţii 
sunt incluse în linia 
bugetară generală pentru 
mediu. Ele sunt frecvent 
utilizate în alte scopuri.  

   Crearea unei linii bugetare separate, 
pentru conservarea naturii în bugetul 
naţional  

Distribuţie ineficientă a 
personalului în autorităţile de 

3  Dezvoltarea unui plan de redistribuire a 
agenţilor MM pentru a asigura cel mai 

                                                 
29 Unii dintre noi consideră utopică recomandarea 
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mediu 
• Număr insuficient de 

personal specializat la 
nivel local, unde pot avea 
cel mai mare impact 
asupra utilizării durabile a 
resurselor biologice  

mare impact pozitiv pe teren pentru 
conservarea BD, utilizarea durabilă şi 
protecţia naturii  
• Revizuirea criteriilor de angajare a 

agenţilor locali ai MM, pentru a 
creşte impactul lor pentru conservarea 
biodiversităţii, utilizarea durabilă şi 
protecţia naturii  

• Punerea în aplicare a planului de 
redistribuire a angajaţilor  

Lipsa unor analize 
comparative, între eficacitate şi 
eficienţa costurilor pentru 
utilizare durabilă versus 
protecţie pentru conservarea 
BD 
 

2 Procesul de constituire a Reţelei Natura 2000 recunoaşte în mod 
clar utilizarea durabilă ca o strategie centrală pentru conservarea 
biodiversităţii, dar acest lucru nu este încă valabil şi pentru 
România. 
 
 

Realizarea de studii, după cum se 
conturează nevoile;  Implicarea RMI  
Identificarea speciilor care necesită medii 
mature sau curate  
Modificarea sistemelor de monitorizare, 
după cum este necesar pentru a compara 
eficacitatea protecţiei faţă de cea a 
utilizării durabile Stabilirea sistemelor de 
monitorizare, pentru că încă nu 
monitorizează nimeni pe baza unor 
sisteme clar definite 
 

Sisteme EIA ineficiente  
• A fost votată o lege pentru 

EIA şi SEA  
• Lipsa de coerenţă între 

SEA şi planurile de 
folosinţă a terenului  

• EIA şi SEA finalizate 
până în prezent sunt de 
cele mai multe ori 
superficiale  

• Slabă guvernanţă – proces 
controlat de presiunile 
politice  

• Lipsa de ghiduri aprobate  
• Insuficiente semnale de la 

2 • Ghidurile EIA, cu accent pe revizuirea transparenţei şi a 
participării societăţii civile au fost pregătite, dar nu au 
completat satisfăcător actele normative existente 

• Există o serie de poveşti de succes  în care iniţiative prost 
concepute au fost oprite prin intermediul procesului EIA. 
Societatea Civilă a jucat în general, rolul principal în aceste 
poveşti de succes.  

• Evaluarea adecvată specifică evaluării impactului asupra 
biodiversităţii nu se aplică in momentul de fată decat în 
siturile Natura 2000, pentru restul ANP neexistand o 
procedură specială pentru evaluarea impactului asupra 
biodiversităţii 

• A se vedea strategii transversale 
pentru o mai bună guvernanţă.  

• MM va completa şi aproba ghiduri 
EIA în termen de şase luni de la 
aprobarea NBSAP, cu deosebire 
pentru SIC şi ASP.  

• Dezvoltarea participativă de ghiduri 
pentru SEA, urmată la scurt timp de 
aprobarea acestora prin noi 
reglementări legale 

• MM apreciază intervenţiile şi 
supravegherea de către instituţii ale 
societăţii civile în procesul EIA  

• Instruirea personalului de la nivelul 
APM şi al administratiilor ANP 
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societatea civilă privind 
EIA  

pentru evaluarea adecvata a 
impactului asupra biodiversităţii 

 
Nivelul scăzut al colaborării 
interministeriale  
• Deciziile sunt, de obicei, 

luate de către, înpreună cu 
sau între miniştrii fără 
implicarea comitetelor 
interministeriale 
permanente care activează 
la nivelul UPP centrale  

3 Există 11 comitete interministeriale permanente, dintre care 10 
asigură coerenţa între legi. Al 11-lea asigură conformitatea şi 
coerenţa planurilor, programelor şi strategiilor sectoriale.  
 
 

Vor fi elaborate ghiduri pentru experţii 
care pregătesc materialele pentru comisiile 
interministeriale.  
Vor fi elaborate ghiduri pentru  evaluările 
impactului reglementarilor30 (EIR

31 
analizează punctele tari şi punctele slabe 
ale textelor juridice în raport cu expunerea 
scrisă de motive a acestora). Guvernul s-a 
angajat să efectueze în mod curent 
evaluări de impact ale reglementărilor)  

Singura strategie eficientă 
pentru reducerea impactului 
schimbărilor climatice asupra 
biodiversităţii se face printr-o 
abordare globală. 

3 România este parte a UNCCF  
Un nou proiect finanţat de GEF-a fost demarat; pe baza acestuia 
vor fi  construite capacităţile transversale necesare pentru 
abordarea integrată şi punerea în aplicare, în mod coerent,  a 
UNCCF, CBD şi UNCCD. 
 

• România va continuă să acorde un 
sprijin puternic iniţiativelor 
internaţionale pentru reducea 
încălzirii globale. 

• Efectuarea unui studiu cu privire la 
vulnerabilităţile specifice 
ecosistemelor / biodiversităţii din 
România, la schimbările climatice  

• Folosirea acestui studiu în dezvoltarea 
Planulului privind Coridoarele Verzi 

Nici un program de reducere a 
nivelului de praf şi a altor 
particule sedimentabile 

 Directivele UE privind Poluarea Atmosferei stabileşte standardele 
/ cele mai bune practici, care ar diminua semnificativ problema 
prafului, dacă ar fi aplicate. 

Va fi dezvoltat un program pentru a pune 
în aplicare Directivele UE privind 
Poluarea Atmosferei cu pulberi 
sedimentabile 

Bariere în calea conservării eficiente prin reţea de ANP  
Aplicare insuficientă  
• Imposibilitatea de a opri 

construcţia de locuinţe 
private în ANP  

• Imposibilitatea de a 
controla exploatarea 

3 
2 

Instituţiile abilitate să supravegheze şi / sau să impună 
sancţionarea pe loc a contravenienţilor şi instituţiile abilitate să 
determine şi să judece infracţiunile sunt specificate în actele 
normative. 
Sunt identificate conflice de competenţă 

• A se vedea guvernanţa intersectorială 
(pe transversală) şi măsurile 
anticorupţie din sectiunea de mai sus 

• Ajustarea cadrului legal şi de 
reglementare 

• Consolidarea structurilor de control 
                                                 
30 Regulatory Impact Assessment (RIA) 
31 Evaluarea Impactului Reglementărilor (EIR) 
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forestiera ilegală, 
braconajul, etc  

• Probleme acute în RBDD
32  

Aplicare insuficientă  
• Necooperarea autorităţilor 

locale în reglementarea  
construcţiei de locuinţe 
private în AP  

• Dificultatea controlării 
exploatării forestiere 
ilegale, braconajului, mai 
ales în pădurile retrocedate 
fostilor proprietari, etc33  

existente34  
 

Voinţă politică insuficientă / 
inexistentă (formulare 
alternativă: prioritate scăzută 
acordată ANP şi biodiversităţii 
din partea politicienilor / 
factorilor de decizie)  
• Politicieni interesaţi, în 

mod obişnuit, mai mult de 
noi amenajări, decât de 
conservare 

• Etica de mediu slab 
dezvoltată 

• Prioritate scazută acordată 
mediului  

3  • Realizarea evaluării economice şi 
evaluării economice de  mediu pentru 
AP şi biodiversitate  

• Utilizarea rezultatelor evaluarii 
economice pentru a dezvolta 
programe de sensibilizare cu privire la 
importanţa PA şi a biodiversităţii  
o Membrii Parlamentului şi experţi 

parlamentari  
o Consilieri  
o Autorităţile de nivel înalt ale 

puterilor executivă, legislativă şi 
judecătorească  

o Agenţii de mediu din ministere şi 
agenţii. Campanie de 
conştientizare a publicului şi 
implicit trezirea interesului 
factorului politic  

                                                                                                                                                                                                                         
32 A fost menţionată la cererea explicită a TL care a făcut o vizită de documentare în Rezervaţie. Evident, astfel de probleme sunt comune şi pentru celelalte 
ANP. 
33  De discutat  
34 Conferirea unor puteri sporite rangerilor, paznicilor de vânătoare, pădurarilor mai ales în delegarea posibilităţii de aplicare directă a sancţinilor 
contravenţionale 
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Reprezentativitate necunoscută 
şi insuficientă a ecosistemelor 
în acoperirea reţelei de ANP 35  
• Lipsa unei analize a 

lipsurilor/deficienţelor în 
acoperirea ecosistemelor şi 
a habitatelor  

• ANP nerevizuite pe baza 
rezultatelor analizei 
golurilor 

2 În România nu există o hartă globală a ecosistemelor  
Ecosistemelor forestiere au fost cartografiate. 
 
  

• Realizarea analizei lipsurilor 
/deficienţelor  

• Revizuirea reţelei de ANP, acolo 
unde e nevoie 
• Crearea de noi ANP / situri 

Natura 2000  
• Reclasificarea ariilor protejate 

individuale pentru a le oferi un 
nivel adecvat de protecţie şi 
conservare  

• Declasificarea în cazul în care 
aceasta este necesară  

Cunoştinţe insuficiente  
• Cea mai mare parte a 

ecosistemelor şi a 
habitatelor nu a fost 
cartografiată – ceea ce face 
imposibilă efectuarea 
analizei 
lipsurilor/deficienţelor  

• Date taxonomice de 
inventar insuficiente  

• Nici o analiză a lipsurilor / 
deficienţelor efectuată 
pentru reteaua de ANP şi 
Natura 2000 

3  Cartarea habitatelor este o obligaţie în cadrul Natura 2000 
O foarte mică parte a habitatelor din SIC sunt cartate în ANP, 
chiar şi in afara AP.  
Fără a fi fost finalizată, există o analiză a lipsurilor cu privire la 
reprezentativitatea SPA cu privire la speciile de păsări.  

• Program accelerat de cartografiere de 
calitate a habitatelor / ecosistemelor 
pentru toata România, în cadrul şi în 
afara ANP  

• Realizarea analizei 
lipsurilor/deficienţelor pentru ANP si 
/ inclusiv Natura 2000 SIC 
• Analiza acoperirii  
• Analiza nivelului de adecvare a 

statutului juridic / eficienţei 
conservării categoriilor de ANP  

Lipsa coridoarelor verzi 
• Nu exista coridoare care să 

uneasca ANP sau ariile 
critice 

• Nu există coridoare 
concepute ca să permită 
repoziţionarea 
ecosistemelor odată cu 

2 Reţeaua Natura 2000 ar putea fi dezvoltată ca un instrument 
eficient de stabilire a coridoarelor (până în prezent, cele mai multe 
SCI se suprapun cu perimetrele ANP), precum şi pentru 
conservarea peisajelor 
Directiva Habitate recomandă stabilirea de coridoare ecologice şi 
a fost preluată prevederea la transpunere. E greu de pus în practică 
pentru că şi desemnarea Natura 2000 s-a facut mai mult sau mai 
puţin la întamplare. Ca să nu mai vorbim de resursele financiare. 

• Elaborarea unui Plan privind 
Coridoarele pentru un sistem complet 
de coridoare de utilizare durabilă, 
pentru a conecta ANP şi siturile 
prioritate de conservare 

• Integrarea rezultatelor cartografierii 
habitatelor pe măsură ce vor deveni 
disponibile  

                                                 
35 Constatare valabilă şi pentru specii 
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schimbarea climei 
• Nu există un plan pentru 

dezvoltarea unei reţele de 
coridoare  

• Nu au fost identificate 
complexe de ecosisteme 
pentru conservare şi nu 
există un plan pentru 
crearea de astfel de sisteme   

Iar de peisaje nu s-a ocupat nimeni. 
O iniţiativă demnă de menţionat este identificarea unei potenţiale 
reţele de coridoare pentru carnivorele mari, dezvoltată de ICAS 
împreună cu câteva ONG 
 

• Integrarea rezultatelor studiului 
propus privind vulnerabilitatea la 
schimbările climatice  

• Elaborarea unui plan de conservare a 
complexurilor de ecosisteme tipice / 
peisajelor reprezentative pentru 
România  

 

Alocare insuficientă şi  
ineficientă a fondurilor către 
AP 
 
• Veniturile de bază ale RNP 

sunt diminuate 
semnificativ, din cauza 
scăderii suprafeţei 
pădurilor de stat, prin 
programul de retrocedare a 
terenurilor. RNP vor fi 
obligate să îşi reducă 
cheltuielile şi personalul. 

• Fondurile guvernamentale 
pentru ANP sunt foarte 
mici. RBDD este singura 
ANP finanţată direct de 
MM

36.  
• Insuficientă diversificare a 

surselor de finanţare  
• Insuficienta dezvoltare a 

3 • Fondul de Mediu oferă finanţare pentru pregătirea planurilor 
de management al AP. Acest fond este alimentat de o 
varietate de taxe şi impozite. 

•  Multe arii protejate mici au fost transferate contractual unor 
manageri pe baza îndeplinirii unor condiţii minimale de către 
ofertanţi . Statul nu se obligă cu nimic în această formulă de 
custodie, deşi art. 30 alin. (2) din OUG 57/2007 prevede că 
resursele financiare trebuie asigurate de ANAP 

• Toate administraţiile de parc ale RNP au primit recent 
statutul legal care le permite negocierea şi obţinerea de 
finanţare direct din surse non-RNP  

 
Art. 30 alin. (3), (4) si (5) din OUG 57/2007 permite instituirea de 
taxe 
Nu toţi administratorii de ANP pot negocia şi primi finanţare din 
surse alternative. Proasta funcţionare şi abordare a POS Mediu 
Axa prioritară 4, care ar trebui să fie principalul instrument de 
finanţare pentru conservarea biodiversităţii 
 

Dezvoltarea unui plan de finanţare durabil 
pentru reţeaua de ANP  
• MM va oferi un nivel minim de 

finanţare pentru a asigura integritatea 
tuturor ANP  

• Cuantificarea cheltuielilor de 
gestionare a reţelei  

• Identificarea şi analiza valorii relative 
a opţiunilor de finanţare  

• Selecţia opţiunilor preferate 
• Mijloace de creştere a eficienţei 

utilizării resurselor disponibile 
• Elaborarea planului de acţiune pentru 

definirea responsabilităţilor, 
calendarului / timpilor, etc 

• Realizarea reformei legislative, 
necesară pentru dezvoltarea unor noi 
surse de finanţare  

• Conducerea de revizuiri anuale ale 
managementului adaptiv pentru 
eficacitatea finanţarii ANP  

                                                 
36 MM asigură cofinanţare pentru anumite proiecte. De exemplu, pentru câteva proiecte LIFE Nature şi preferenţial pentru structurile proprii. Cadrul legislativ 
împiedică în cazul RBDD, nu şi la celelalte ANP, obţinerea de surse alternative de finanţare (taxele de intrare pentru vizitatori, numere de înmatriculare cu logo-
ul ANP, taxele pentru linii de înaltă tensiune / conducte care traversează ANP, etc)  
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parteneriatului public / 
privat  

Lipsa complementarităţii dintre 
sursele de finanţare – unele 
activităţi sunt susţinute şi de 
POS Mediu şi de Fondul de 
Mediu, iar altele (in principal 
cele de utilizare durabila) nu 
sunt acoperite de nicio sursă de 
finanţare 

Oferirea tuturor celorlalti administratori de 
ANP (non RNP) a unui statut legal care să 
le permite să beneficieze de alte surse de 
finanţare directa37 
 

Utilizarea ineficientă a 
fondurilor disponibile  
• Nici un sistem bun pentru 

alocarea fondurilor, în 
funcţie de nevoi 

Cele mai multe ANP nu au nici 
un plan de management care 
identifică priorităţile şi nevoile  
 
Nicio ANP nu are plan de 
management adoptat conform 
legii 
 
• Distribuţie dezechilibrată a 

fondurilor  
• Fondurile Natura 2000 SCI 

folosite mai mult pentru 
ANP, decât pentru 
utilizarea durabilă ?  

2 Toate ANP mari (parcuri naţionale, parcuri naturale şi rezervaţii 
ale biosferei) fără planuri de management sunt în curs de pregătire 
a acestora  
 
Majoritatea ANP mari (parcuri naţionale, parcuri naturale şi 
rezervaţii ale biosferei)  au planurile de management elaborate şi 
depuse spre aprobare la MM 
 
Decidenţii refuză să înteleagă ce presupune un management al 
siturilor Natura 2000 şi să accepte că speciile şi habitatele pot fi 
menţinute în stare de conservare favorabilă prin utilizare durabilă 
şi că singurul instrument eficace este POS Mediu. 
 

• În limitele cadrului juridic existent, 
dezvoltarea de măsuri stimulative în 
funcţie de performanţă pentru a creşte 
eficienţa personalului ANP  

• Elaborarea strategiei de sporire a 
parteneriatelor public-privat  

• Instituţionalizarea utilizării 
managementului adaptativ la toate 
nivelurile reţelei de ANP 

• Dezvoltarea unei culturi instituţionale 
a managementului bazat pe rezultate 

• Desfăşurarea unor audituri de rutină 
la ANP individuale şi pentru reţeaua 
de ANP 

• Accelerarea finalizării planurilor de 
management a ANP individuale şi ale 
reţelei de ANP  

• Includerea unui capitol financiar 
adecvat în planurile de management 

Niveluri insuficiente de măsuri 
stimulative şi de sprijin atât 
pentru partenerii voluntari, cât 
şi pentru funcţionarii publici 
- Resurse finaciare insuficiente 

2 Organizaţii ale Societăţii Civile acordă premii anuale acelor ONG 
şi persoane fizice care au avut contribuţii remarcabile la 
managementul şi chiar la instituirea unor ANP 
 

• Societatea civilă ar trebui să adauge 
recunoaşterea contribuţiilor 
remarcabile ale funcţionarilor publici 
în programul AP. 

• MM să dezvolte premii / recunoaştere 

                                                                                                                                                                                                                         
37 Pentru condiţii egale de accesare. 
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pentru infrastructura de 
management a biodiversităţii 
- Salarizare necorespunzătoare a 
angajaţilor din acest domeniu 
ceea ce duce la reorientarea 
specialiştilor de aici (în care s-a 
investit pentru pregătire) spre 
alte domenii mai avatajoase 
financiar sau spre domeniul 
privat. Ca urmare scade 
continuu nivelul de competenţă 
a noilor angajaţi din acest 
domeniu (ariile protejate, APM-
uri)   

a performanţelor remarcabile ale 
partenerilor din societatea civilă (sau 
să devină parteneri cu societatea 
civilă) 

Salarii mici pentru funcţionarii 
publici şi alte categorii de 
personal al AP 
 
• O mare problemă pentru 

Rangeri din Delta Dunării, 
ca de altfel în toate ANP  

2 Programul de descentralizare este în curs de desfăşurare • Mărirea salariilor şi acordarea de 
stimulente pe bază de performanţă în 
limitele cadrului legal pentru 
funcţionarii publici / angajatii AP 

• Definirea unor repere / criterii clare 
pentru avansarea în carieră şi 
aducerea lor la cunoştinţă tuturor  

Mandate instituţionale  
• Lipsa de coordonare între 

toate instituţiile care au 
responsabilităţi în domeniul 
de aplicare pentru AP, şi 
anume:  
o MM, Garda de Mediu, 
o Min Administraţiei şi 

Internelor / Poliţia 
locală 

o Jandarmeria 
o M. Agriculturii prin 

Inspectoratele pentru 
supravegherea 
Pădurilor şi prin 
Inspectoratele Sanitar 

 • Toate structurile de poliţie au dreptul legal de a pune în 
aplicare legile în ANP, care intră în zona geografică pentru 
care au autoritate 

• Pentru contravenţii civile, Rangererii ANP, Garda de Mediu 
şi Inspectoratele locale pot percepe amenzi pentru care au 
competenţă.  

• Din cauza necesităţii juridice de existenţă a unor martori, toţi 
aceşti agenţi trebuie să fie însoţiti de un agent din alt serviciu. 
Pentru RNP, Rangerii trebuie să fie însoţiti, de regulă, de un 
jandarm.  

• Funcţionarii publici locali din Agenţiile de Protecţie a 
Mediului nu au nici o funcţie în administrarea amenzilor în 
ANP  

• Pentru infracţiuni, nici una din structurile de mai sus nu au 
funcţii de poliţie. Ele trebuie să-i contacteze pe procurorii 
penali, din cadrul Ministerului de Justiţie. 

• Un studiu complet va fi realizat de 
către un expert naţional din proiectul 
NBSAP. Recomandările potentiale ar 
putea include:  
o Examinarea şi revizuirea 

mandatelor scrise ale fiecarei 
instituţii implicate în reţea de 
ANP  

o Elaborarea unui manual pentru 
fiecare instituţie cu atribuţii 
privind ANP şi conservarea 
biodiversităţii în România  

o Împuternicirea poliţiei şi a 
jandarmilor pentru aplicarea 
legilor şi regulamentelor pentru 
ANP  
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Veterinare  
o Administraţiile 

Parcurilor prin 
intermediul Rangerilor 

• Doar Garda de Mediu are 
funcţii de poliţie, în toate 
ANP, cu privire la 
infracţiuni  

• Modificări frecvente ale 
mandatelor instituţionale  

• Conflicte de competenţe  

o Revizuirea fişelor de post  
o Instruirea, după caz,  pentru 

personalul din fiecare instituţie  
 
 

Instabilitatea proprietăţii asupra 
terenurilor în ANP  
• Programul de retrocedare a 

terenurilor care nu a fost 
încă finalizat  

• Subvenţiile pentru 
proprietarii particulari de 
terenuri nu sunt funcţionale  

• Inexistenţa unei strategii pe 
termen mediu şi lung 
pentru achiziţionarea de 
terenuri de către stat.  

• Nici un sistem de integrare 
a terenurilor private în 
reţeaua de ANP  

• Nici un program pentru 
achiziţionarea terenurilor 
private 

2 • Retrocedarea este în curs de desfăşurare  
• Programul de subvenţii pe cinci ani Natura 2000 va intra în 

vigoare în anul 2010 şi vor beneficia proprietarii particulari 
de terenuri din SIC; 

• Nici o strategie generală pentru programul Natura 2000  
• Subvenţiile guvernamentale pentru proprietarii de teren privat 

în AP ar trebui să intre în vigoare în 2011.  
• Se aplică plăţile de agro-mediu (măsura 2.1.4 din PNDR) 

pentru:1. pajiştile cu înaltă valoare naturală; 2. practici 
agricole tradiţionale (numai cine aplică si pentru 1.); 
3.culturile verzi şi 4. pajiştile importante pentru păsări – 
proiect pilot doar pentru Crex crex, Lanius minor şi Falco 

vespertinus din anumite SPA 
 

• O monitorizare atentă şi o evaluare a 
punctelor forte şi slabe ale 
programului de retrocedare a 
terenurilor, în ceea ce priveşte ANP  

• Consolidarea dispoziţiilor legale care 
reglementează terenurile private în 
ANP  

• Legalizarea creerii voluntare de ANP  
• Accelerarea punerii în aplicare a 

normelor UE privind terenurile aflate 
în proprietate privată în interiorul 
ANP şi în siturile Natura 2000  

• Dezvoltarea unei strategii pentru 
terenurile aflate în proprietate privată, 
din ANP sau din vecinatatea lor. 

• Crearea unei linii bugetare pentru 
achiziţionarea de terenuri private din 
ANP  

• Analiza fezabilităţii dezvoltării 
EIONET, sau a unui program similar, 
în România  

• Clarificarea diferenţelor dintre 
măsurile obligatorii de conservare din 
siturile Natura 2000 şi cele voluntare, 
altfel se riscă pierderea fondurilor 
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pentru agro-mediu 
Programele şi abordările sunt 
frecvent menţinute perioade 
lungi, fără evaluarea şi 
corectarea punctelor slabe 
 
  

2 • Tradiţia este una de abordare  de sus în jos, statică, 
nedinamică  

• Pregătirea aceastei NBSAP a fost una din puţinele posibilităţi 
de evaluare a punctelor forte şi a punctelor slabe ale 
sistemului de ANP în România.  

Dezvoltarea de capacităţi performante 
pentru managementul adaptativ:  
• Implicarea puternică a reţelei MI  
• Nivelul pilot de testare a 

managementului adaptativ în AP 
selectate (pentru a le include pe cele 
care au planuri de management 
aprobate);  

• Modificarea şi extinderea 
programului pentru a include 
revizuirea anuală a managementului 
adaptativ participativ pentru fiecare 
ANP, urmate de un workshop 
naţional de sinteză  

• Diseminarea celor mai bune practici 
şi a lecţiilor învăţate prin reţeaua MI  

Nu exista sisteme funcţionale de 
monitoring şi evaluare (M & E) 
pentru starea biodiversităţii şi 
ameninţări  
Cadrul privind planurile de 
management a fost elaborat în 
cadrul proiectului GEF MCB 
pentru cele 3 arii protejate pilot 
Piatra Craiului, Retezat şi 
Vânatori-Neamţ şi perfecţionat, 
ulterior, prin proiectul GEF 
derulat la Parcul Naţional 
Munţii Măcinului, fiind aplicat 
în prezent la majoritatea ANP 
 
Cât priveşte monitorizarea 
biodiversităţii sub influenţa 
scihmbărilor climatice, trebuie 
menţionat programul 

2 • Eficienţa managementului este monitorizată cu ajutorul 
Instrumentului de urmărire a eficacităţii managementului 
(METT). Aceasta este o obligaţie, în fiecare parc care a 
beneficiat de un proiect GEF.  

• Fiecare plan de management are o secţiune dedicată 
monitorizării implementării acestuia 

• Pentru NBSAP a fost efectuată o evaluare METT în 22 de 
parcuri 

• Administratorii de AP elaboraează un raport anual de 
activitate pe care-l transmit la MM cu rezultatele acestui 
control.  

• Contract dintre MM şi administraţia ANP. Garda de Mediu 
verifică dacă acest lucru este făcut.  

• Administratorii de ANP raportează anual la MM rezultatele 
acestui control39.  

METT se utilizează puţin, în prezent, ca un instrument de 
management adaptativ  
Planul de monitoring pentru parcul Naţional Piatra Craiului, 

• Dezvoltarea unui rol puternic al 
retelei MI în dezvoltarea sistemelor 
M & E pentru biodiversitate  

• Definirea şi prioritizarea nevoilor de 
informaţii, pe baza analizelor 
participative, bazate pe date din teren 
ale nevoilor şi pe obligaţia de 
raportare CBD / COP, UE şi alte 
nevoi.  

• Identificarea de surse de finanţare 
pentru M & E  

• Dezvoltarea şi testarea sistemelor de 
M & E eficiente din punct de vedere 
al costului, ca răspuns la nevoile 
prioritare de informaţii în cadrul 
bugetului identificat în ANP selectate  

• Modificarea şi extinderea sistemului 
de M & E pentru toate ANP mari 
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GLORIA38 de colectare a 
datelor de vegetaţie şi 
temperatură în ecosistemele 
alpine.  
 

elaborat în cadrul Sistemului de Monitoring al biodiversităţii 
pentru ariile protejate din Romania (2001-2003), a fost completat 
şi revizuit (2003-2005) prin proiectul Life Natura „Natura 2000 
sites in the Piatra Craiului National Park”40. publicat (Pop O.G. & 
Florescu F., 2008). 
Sunt multe exemple de acest fel, de proiecte mici, axate pe 
inventarierea biodiversităţii, şi cu recomandări pentru 
managementul şi  monitoringul biodiversităţii  

selectate. 

Puţine AP acoperite de planuri 
de management aprobate  
• Niciun format standard / 

ghiduri  
• Insuficienţă instituţională / 

capacităţile reduse de 
resurse umane pentru 
pregătirea planurilor  

• Părţile interesate rareori 

2 Trei parcuri au planuri de management aprobate (pe vechiul 
sistem legislativ, acum abrogate) 
Mai multe ANP sunt în curs de dezvoltare a planurilor de 
management  
Există două ghiduri recomandate de Direcţia tehnică din MM: 
Appelton şi cel realizat pentru siturile N2000 in cadrul proiectului 
PHARE - twinning de la Timişoara – TERRAZ L. Et al..,2007 
“Ghid metodologic pentru realizarea planurilor de management 
pentru siturile Natura 2000”. În schimb, POS Mediu impune un alt 

• Prima revizuire a managementului 
adaptativ participativ ar trebui să 
includă o evaluare a punctelor forte şi 
a punctelor slabe ale planurilor 
existente.  

• Adaptarea abordării NBSAP a 
analizei ameninţărilor directe, 
cauzelor şi barierelor în calea 
conservarii eficiente, a abordării 

                                                 
38 Datele vor fi utilizate la evaluarea şi previzionarea pierderilor de biodiversitate şi alte ameninţări asupra acestor ecosisteme alpine fragile aflate sub presiuni de 
schimbări climatice accelerate.  
Scopurile acestei reţele de monitorizare sunt: 
a) Documentarea schimbărilor în modelele de biodiversitate şi vegetaţie, cauzate de schimbările climatice în ecosistemele montane înalte din lume;  
b) Evaluarea impacturilor pierderilor de biodiversitate şi habitate induse de schimbările climatice şi efectele asociate în funcţionarea ecosistemelor. Prognoze de 

încredere ale schimbarilor temporale si spaţiale în distribuţia biodiversităţii şi a habitatelor necesită date din teritoriu, de înalta calitate. 
c) Contribuţia GLORIA la eforturile internaţionale de a diminua pierderile de  biodiversitate şi habitat. Aceasta implica integrarea GLORIA în scopul mai larg al 
eforturilor internaţionale de cercetarea schimbărilor climatice, în colaborare cu programe şi initiative, promovarea fluxului de informaţii către potenţialii 
utilizatori non-experţi şi prin întărirea efectivă a sensibilizării publicului. 
39 METT se utilizează puţin, în prezent, ca un instrument de management adaptativ  
40 Acest proiect a ajutat la elaborarea unor protocoale de monitoring specific pentru speciile şi habitatele listate în Directivele EU pentru Păsări şi Habitate.  În 2006 a fost 
publicată prima lucrare extensă axată pe monitoringul biodiversitătii pentru o arie protejată: Biodiversity Monitoring Plan for Piatra Craiului National Park (Pop O.G., 2006). 
Alt proiect care a avut printre obiectivele specifice elaborarea de protocoale de monitoring pentru anumite habitate listate în Directiva UE pentru Habitate a fost proiectul Life 
LIFE05NAT/RO/000176: “Priority alpine, subalpine and forest habitats from România” (WWF/Forestry Faculty of Transylvania University from Brasov/NFA). Au fost elaborate 
protocoale de monitoring pentru aplicare în siturile Natura 2000 pentru două habitate: 4070*Tufe de Pinus mugo si Rhododendron myrtifolium si 230 * Speciile- Nardus vegetatie, 
în substrat de siliciu în zone montane (şi submontane, în Europa continentală). S-au elaborat şi nişte ghiduri de monitorizarea acestor habitate. Astfel de protocoale de 
monitorizarea biodiversitătii s-au realizat pentru  Rezervatia Naturală Tampa – Braşov şi pentru aria naturală din zona comunei Sinca Nouă – Braşov (de către 
Asociatia Renaturopa, printr-un proiect finantat de Ambasada Olandei, prin KNIP MATRA). 
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implicate / consultate în 
pregătirea planului  

• Lipsa de finanţare pentru 
planuri  

model pentru planurile de management pe care le finanţează. 
Niciunul nu este adoptat in mod legal 
http://www.timisoara-twinning-
environment.org/romania_ro/thematiques/natura_2000/realisations 
 

planificării managementului ANP  
• Dezvoltarea de ghiduri  
• Accelerarea finalizării planurilor de 

management pentru toate parcurile 
naţionale / naturale, rezervaţii ale 
biosferei şi alte ANP prioritate. 

Nici un plan general / strategie 
pentru reţeaua de Arii Protejate 
şi Situri Natura 2000 
 
 Guvernul nu are nici o strategie 
oficială pentru îndeplinirea 
ţintei COP pentru 2010 de a 
avea 10% din fiecare din 
regiunile ecologice definite de 
COP în conformitate cu statutul 
ANP. Categoriile sunt: 
ecosisteme forestiere; 
ecosisteme montane; ecosisteme 
de ape interioare; ecosisteme de 
coastă şi marine; peisaje 
culturale şi terenuri aride şi cu 
umiditate scazuta 

3 Guvernul a stabilit politica de creştere a procentului din teritoriul 
ţării acoperit de ANP de la 7,9% până la 10 sau 11% ? Politica era 
si este legata de reţeaua N2000, niciodata nu a fost inclusa in vreo 
strategie sau plan pentru extinderea reţtelei naţionale. S-a acţionat 
numai pe segmentul care implică o răspundere legata de impunere, 
nu şi de recomandare (neconformarea cu prevederile CBD nu 
implică aplicarea de sancţiuni) 
 
De asemenea, MM a declarat că cel puţin 20% din ţară va fi 
acoperită de situri Natura 2000 până în 2012 ? Este vorba de 
estimarea făcută ţinând cont de faptul ca CE a cerut desemnarea 
mai multor SCI, considerând că suprafaţa actuală nu acoperă 
necesităţile de conservare pentru o parte din habitate şi specii 
 
Ţinta pentru 2012 pentru siturile Natura 2000 nu este realistă 
pentru că o cartare a habitatelor, care trebuie să fie făcută cu 
prioritate nu poate fi finalizată la timp. 

Pregătirea unui plan / strategie globala 
pentru reţele de ANP şi un plan de acţiune  
• Asigurarea conformităţii cu NBSAP  
• Implicarea puternica a retelei MI  
• Elaborarea unui cadru puternic de 

participare a părţilor interesate  
• Includerea unui plan pentru  

cartografierea habitatelor, analiza 
golurilor şi crearea de noi ANP sau 
reclasificarea ANP  

Cartarea habitatelor naturale de interes 
comunitar pentru conformarea cu cerintele 
N2000 sau a ecosistemelor naturale si 
semi-naturale, conform CBD? 
• Includerea unui masterplan de 

stabilire a coridoarelor de utilizare 
durabilă care leagă ANP  

• Includerea unui cAPitol privind 
adaptarea la schimbările climatice  

• Finalizarea planului / strategiei 
generale şi a planului de acţiune  

Resurse instituţionale/umane 
neadecvate  
• Comunicare  
• Colaborare  
• Iniţiativă independenta  
 
Lipsa resurselor umane pe toate 
nivelurile administraţiei. MM, 
APM, ANPM, Garda de 
Mediu, etc. Sunt foarte puţine 

3 • Autoevaluarea capacităţilor naţionale a fost finalizată recent  
• Nevoile de resurse sunt identificate în raportul privind 

Agenţia Naţională pentru Arii Protejate (ANAP) 
• Noul proiect UNDP / GEF CB2 care tocmai a fost iniţiat, va 

construi resurse transversale (cross-cutting) necesare pentru 
cele trei convenţii principale de mediu  

• O nouă organigramă este în curs de dezvoltare pentru 
Ministerul Mediului.  

Nevoile de dezvoltare a resurselor sunt / 
vor fi definite de NBSAP şi de planul / 
strategia pentru reţeaua de ANP,  
Elaborarea unui program de consolidare a 
capacităţilor. 
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exemple bune, în majoritatea 
cazurilor persoanele 
responsabile pentru conservarea 
biodiversităţii n-au nici o 
tangenţă cu problema 
respectivă, ba mai mult, în 
multe cazuri nu au nici 
pregătirea necesară pentru 
abordarea problemei. 
Inexistenţa unui program 
naţional coerent de calificare şi 
instruire în domeniul BD şi 
ANP  
 
  
Lacune în Legea ANP ; lipsesc 
actele de reglementare 
subsecvente care sa o facă 
aplicabilă. 
•  
• Definiţie rigida a numărului 

şi tipului de personal, 
inclusiv limitarea 
numărului de Rangeri  

• Există confuzie între 
strategiile de conservare, de 
protecţie şi utilizarea 
durabilă  

• Responsabilităţile 
instituţionale nu sunt clar 
definite şi sunt în mod 
frecvent în conflict cu alte 
legi care reglementează 
aceste alte instituţii  

2 Modificările foarte recente la Legea ANP face legală desfăşurarea 
de activităţi in AP fără a informa administraţia ANP. Acesta este 
un pas înapoi. 
Modificările foarte recente la Legea AP face legală desfăşurarea 
de activităţi in AP fără a avea nevoie de avizul administraţiei AP. 

• Revizuirea legii ANP, în conformitate 
cu noua politică a ANP (care va 
reflecta în mod corespunzător 
cerinţele CDB şi UE şi noua NBSAP)  

• Revizuirile Legii AP vor fi parte a 
unui program coerent de eliminare a 
conflictului cu alte legi, cum ar fi 
Codul Silvic şi Legea Apelor 
(conformă cu Directiva Cadru Apa a 
UE. 

Niveluri insuficiente de 
stimulente şi de sprijin pentru 
partenerii voluntari şi 

2 Organizaţii ale Societăţii Civile acordă premii anuale pentru 
instituţiile societăţii civile, pentru contribuţiile remarcabile la 
conservarea ANP  

• Societatea civilă ar trebui să 
recunoască contribuţiile remarcabile 
ale funcţionarilor publici in 
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funcţionarii publici 
Sancţiunile stabilite prin lege nu 
acoperă spectrul activităţilor cu 
impact negativ care ar trebui 
prevenite, controlate sau 
eliminate 
 

Există o lege a Voluntariatului  programul ANP.  
• MM să dezvolte premii / recunoaştere 

a performanţei remarcabile a 
societăţii civile (sau pentru a deveni 
parteneri cu societatea civilă) 

Conflicte / contradicţii între 
Legea AP, codul silvic ,codul 
pentru ape, deciziile 
guvernamentale de definire a 
rolurilor şi responsabilităţilor 
instituţionale şi Directivele UE 
Natura 2000 
 

2 Reorganizarea instituţiilor guvernamentale este un proces 
continuu. Noi hotărâri de guvern apar în fiecare lună. Din acest 
motiv, coerenţa lor generală trebuie să fie revizuite periodic şi 
revizuirile trebuie făcute după cum este necesar. 

• Revizuirea Legii ANP, a codului 
silvic, a codul pentru ape, pentru a 
elimina dispoziţiile conflictuale între 
ei şi pentru a asigura conformitatea cu 
directivele UE Natura 2000  

• Aceste revizii trebuie făcute periodic, 
conflictele apărând în urma a unor 
legi si hotărâri de guvern noi 

Administrarea disfuncţională a 
ANP  
Delta Dunarii este recunoscută 
ca fiind una dintre cel mai înalte 
priorităţi de conservare a 
biodiversităţii, dar 
administrarea RBDD este una 
dintre cele mai disfuncţionale 
din ţară, cu unele dintre cele 
mai mari probleme de 
guvernanţă. Delta este una din 
zonele cu cele mai mari 
conflicte cu privire la resursele 
naturale din România. RBDD 
este un parc în situaţii de criză.: 
Toate administratiile 
functioneaza prost din cauza 
lipsei de personal sufficient si 

3? Exista un plan de management aprobat si care este în curs de 
revizuire.  
Un nou guvernator a fost recent numit.  
Pescuitul de sturioni este interzis din anul 2006 în urma unei 
recomandări a UE.  
S-a sporit recent numarul de bărci de patrulare.  
 

Realizarea unor structuri de administrare 
care să corespundă din punct de vedere al 
numărului şi pregătirii personalului şi al 
dotărilor obiectivelor de conservare 
specifice fiecărei ANP 

• Stabilirea clară a obligaţiilor şi 
competenţelor structurilor de 
administrare şi responsabilizarea 
acestora 

• Evaluarea resurselor financiare, 
umane şi materiale necesare unei 
administrări corespunzătoare a 
fiecărei ANP 

• Depolitizarea funcţiilor de 
conducere ale ARBDD, alocări 
bugetare adecvate inclusiv pentru 
îmbunătăţirea nivelului de 
salarizare, încheierea de 

                                                 
41 Poate în deltă problemele par mai mari pentru ca şi suprafaţa e mult mai mare. Ce nu mi se pare corect legat de Deltă este modul de administrare, fiind singura 
ANP ce nu se subordoneaza ANAP. De asemenea nu pare, obiectiv vorbind, ca Delta să fie condusă de un Consiliu Stiintific. CS trebuie sa fie consultativ, altfel 
nu se mai justifică prezenţa unei structuri administrative, care tot timpul se va ascunde în spatele unui CS ce nu poate fi tras la raspundere dpdv juridic. 
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de fonduri41.  
 
 

parteneriate cu diverse 
organizaţii pentru supravegherea 
capitalului natural 

Bugetele ANP sunt folosite 
pentru a acoperi activităţile care 
nu sunt parte din mandatele 
ANP  
Autorităţile locale îşi ignoră 
frecvent responsabilităţile 
pentru colectarea gunoiului din 
ANP, nelăsând 
administratorilor de ANP altă 
soluţie decât să finanţeze 
eliminarea deşeurilor din 
fondurile destinate ANP

42. 

2 O nouă lege cu privire la responsabilităţile administrative 
redefineşte responsabilităţi pentru activităţi cum ar fi colectarea 
gunoiului (colectarea gunoiului este în responsabilitatea 
municipalităţilor locale sau judeţe).  

Ar fi necesară o analiză completă (şi 
independentă) cu privire la folosirea 
bugetului destinat AP-urilor. Fără o 
imagine completă asupra acestei probleme 
va fi extrem de greu de propus soluţii. 
 

• Modificarea corespunzătoare a 
legii mediului referitoare la 
responsabilităţile 
administratorilor şi proprietarilor 
privind menţinerea curăţeniei pe 
terenurile deţinute, precum şi la 
responsabilităţile de colectare a 
deşeurilor 

Bariere în calea conservării BD prin utilizarea durabilă a resurselor biologice 
Nici un plan sau strategie sau 
program pentru managementul 
siturilor Natura 2000 Situri de 
Interes Comunitar (SIC) sau 
pentru costul utilizării eficiente 
a resurselor naturale din Reţea  
• Concentraţia de SCI in 

interiorul ANP existente 
este mai jos decat o 
utilizare optimă a 
resurselor Natura 2000, 
care sunt destinate pentru 
site-urile de utilizare 
durabilă  

3 • Ghidurile UE prevăd în mod clar că siturile Natura 2000 SIC 
nu sunt pentru zonele protejate, ci mai degrabă pentru 
utilizarea durabilă. Obiectivul unui  SIC este mentinerea starii 
favorabile de conservare a speciilor şi habitatelor de interes 
european altele decât păsările, obiectiv care se poate realiza 
cel mai bine prin AP dar şi prin activităţi de utilizare durabilă-
compromis care satisface atat cerintele economice ale 
administratorilor / proprietarilor de terenuri cât şi cele ale 
menţinerii SFCSH 

 
MM a stabilit obiectivul ca 20% din România sa fie acoperit de 
siturile Natura 2000 până în 2012 
Suprafaţa SPA-urilor este de 2,870,500 ha. 
Suprafaţa SCI-urilor este de 3,283,257 ha. 
Suprafaţa naţională Natura 2000 este de 4,885,000 ha 

Elaborarea unei strategii evidenţiind 
utilizarea siturilor Natura 2000 SIC în 
condiţiile conservării biodiversităţii şi 
menţinerii SFCSH pentru utilizarea 
durabilă şi ca un instrument cheie pentru 
stabilirea de coridoare (implicarea 
puternică a reţelei MI).  
• Elaborarea unui program de 

consolidare a reţelei Natura 2000, 
inclusiv costul de utilizare eficientă a 
resurselor  

•  Propunere: efectuarea unei analize 
economice a DD de un grup 
independent si cuplarea acestei 
analize cu starea biodiversitatii.  

                                                 
42 Administraţiile locale au responsabilitatea colectării, dar nu gratuit. Toată lumea plăteşte acest serviciu. Problema este că planurile de management pentru ANP 
au ignorat de obicei problema deşeurilor şi nu au evaluat-o. 
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• Prin faptul ca siturile Natura 2000 sunt declarate AP, 
procentul a crescut la 18% 

 

• Elaborare a unor ghiduri / principii 
generale la nivel naţional privind 
măsurile minime de conservare din 
SCI şi SPA  

UE nu deţine sisteme eficiente 
de supraveghere pentru Natura 
2000  

3  Negocierea unui plan de îmbunătăţire a 
eficienţei de supraveghere europeană 

În afară de terenurile forestiere, 
nu există nici un plan, strategie 
sau program pentru utilizarea 
durabilă a resurselor biologice 
(peşti, fauna sălbatice, păşune, 
produse non-lemnoase) 
  

3 MM are un serviciu care oferă permise de colectare a multor 
produse biologice şi un birou CITES. Acestea stabilesc limite cu 
privire la cât de mult poate fi colectat. Nu au nici un sistem de 
management prin care recoltarea să fie în echilibru cu regenerarea 
resurselor.  

Efectuarea unui studiu cu privire la 
cauzele directe de utilizare nesustenabilă, 
cauzele de bază şi identificarea barierelor 
în calea utilizării durabile  
• Dezvoltarea unei strategii de utilizare 

durabilă a resurselor biologice care 
vizează eliminarea barierelor din 
calea utilizării durabile.  

• Definirea rolului Natura 2000 SCI şi 
a siturilor în promovarea utilizării 
durabile.  

• Dezvoltarea unui plan de acţiune. 
• Realizarea şi adoptarea unor 

metodologii pe baza cărora să poată 
fi evaluate cantităţile ce pot fi 
recoltate/capturate resursele 
biologice. 

Nivel foarte scăzut al 
conştientizării programului 
Natura 2000 -  imaginea Natura 
2000 este deformată de acţiuni 
exagerate de protecţie a 
naturii43 

3 Fiecare proiect finanţat Natura 2000, a inclus o componentă de 
sensibilizare. Per total, impactul este mic.  
Nu are legatură cu stimulentele, ci cu reguli minime pentru Natura 
2000 

MM si Ministerul Educaţiei vor elabora 
un program de sensibilizare orientat clar 
catre a) publicul larg şi b) factorii de 
decizie politică. 

Stimulente inadecvate şi / sau 
ineficiente pentru utilizarea 

? • Stimulentele existente sunt pentru suprafaţă în agricultură, 
numărul de animale, numărul de vaci de lapte, pentru 

Realizarea unei revizuiri, cu participarea 
părţilor interesate, a programelor de 

                                                 
43 Oficial fiecare localitate/comună a fost informat de către APM despre Natura 2000, înaintea desemnării siturilor. Practic multe primării habar n-au despre 
Natura 2000 şi primarii nu-şi amintesc de dezbaterea publică/informarea organizată de APM. Infromarea ori nu a fost organizată deloc (în anumite cazuri) sau a 
fost făcut cu un impact absolut minim. 
44 De exemplu salcamul şi plopul euramerican nu sunt invazive, iar uneori salcâmul este singura soluţie viabilă de fixare a nisipurilor şi combatere a deşertificării 
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durabilă  
• Numărul de pescari 

înregistraţi în Delta Dunării 
a crescut de 7 ori ca urmare 
subvenţiilor asteptate de la 
UE (urmează a fi 
confirmat)  

• Subvenţiile UE au fost 
uneori utilizate pentru 
plantarea de SSI

44  
• Subvenţiile UE, sunt 

aplicate într-o formă 
standard peste tot în UE, 
fără posibilitatea de a le 
adapta la condiţiile locale  

persoane cu handicap, hectare de păşune, pentru plantări de 
arbori pe terenuri marginale. 

• Fiecare plantaţie forestieră trebuie să aibă un studiu de impact 
asupra mediului, înainte de realizare.   

stimulare pentru identificarea folosinţelor 
ineficiente şi pentru identificarea 
posibilelor efecte negative care pot duce 
la pierderea de BD.  
• Revizuirea programelor de 

stimulente pentru a elimina 
stimulentele perverse şi a spori 
eficienţa şi eficacitea acestora  

Nici un plan pentru înfiinţarea 
unei reţele de coridoare pentru 
utilizarea durabilă pentru 
conectarea ANP 

2 România a iniţiat discuţii cu UE, pentru crearea unui coridor verde 
al Dunării.  
 

Vor fi acoperite în strategia pentru ANP 

Lipsa unor modele sau sisteme 
verificate pentru managementul 
durabil al păşunilor45  

2 Există utilizarea sistemelor tradiţionale. Mai jos câteva măsuri 
tradiţionale de management: 
1. Păşunatul prin rotaţie 
2. Târlirea ca mijloc de îmbunătăţire a compoziţiei pajiştilor 
3. Respectarea perioadei de păşunat 
Câteva analize la sistemele traditionale sunt prezentate în: 
POP O.G. & FLORESCU Florentina, 2008, Habitate alpine şi 
subalpine prioritare de interes comunitar incluse în proiectul 
LIFE05NAT/RO/000176: “Habitate prioritare alpine, subalpine şi 
forestiere din România” – Ameninţări potenţiale, recomandări de 
management şi monitorizare, 84 pp., Ed. Univ. Transilvania, 
Braşov. 

Analiza punctelor forte şi punctelor slabe 
ale iniţiativelor recente, luate de către 
autorităţile locale şi a oricăror alte 
sisteme tradiţionale, care ar putea exista  
• Dezvoltarea şi testarea iniţiativelor 

pilot pentru managementul 
participativ al păşunilor, în 
conformitate cu diferite situaţii 
privind proprietatea asupra 
terenurilor acoperite de păşune 
Sistemul de târlire tradiţională 
curăţirea păşunilor primăvara, 
respectarea capacităţii de suport 
(unităţi vită mare pe hectar), rotaţia 
suprafeţelor pe care se păşunează 

                                                 
45 In PNDR este prevăzut doar că „Păşunatul se efectuează cu maxim 1 Unitate Vită Mare (UVM) pe hectar”, iar in pajiştile pentru Crex crex 0,7 UVM pe hectar. Pentru unele 
tipuri de habitate de pajişte au fost realizate ghiduri de management ce recomanda anumite limite. 
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într-un sezon, utilizarea diferenţiată a 
zonelor de păşunat cu specii de 
animale consacrate, păstrarea 
perioadei de păşunat în funcţie de 
zonă şi de condiţiile climatice 
specifice 

• Reluarea obligativităţii de realizare a 
unor studii privind capacitatea de 
suport şi managementul păşunilor 
(studii silvo-pastorale) 

Imposibilitatea de a controla 
tăierile ilegale de Pinus mugo 
de catre păstori în încercarea de 
a îmbunătăţi păşunile pentru 
animale46  

3 Administratorii de AP şi autorităţile locale sunt conştiente de 
problemă, dar nu reuşesc aproape niciodată să îi prindă pe păstori 
în flagrant, tăind sau rănind jnepenii.  
Tăierile de Pinus mugo sunt interzise prin lege fenomenul având 
în prezent o amploare mică. 
 

Dezvoltarea sistemelor de management 
participativ în care toţi păstorii care 
doresc să folosească păşunile trebuie să 
devină membri ai unei structuri legale de 
management care urmează să fie creată47.  

• Autoritatea care controleaza 
păşunile aprobă accesul şi 
drepturile de gestionare a noilor 
structuri de management, cu 
condiţia ca acestea să respecte 
toate reglementările convenite - 
inclusiv condiţia obligatorie de a 
opri tăierea jnepenilor.  

Lipsa unor priorităţi stabilite / 
strategii şi programe de 
prevenire a abandonului 
păşunilor ca să nu fie invadate 
de păduri şi buruieni  

2 
 

Mulţi oameni sunt conştienţi de această problemă, dar nu se 
cunosc iniţiative pentru a rezolva problema: 
 Subvenţiile agricole pe suprafaţa de păşune se dau doar dacă 
păşunile sunt îngrijite/curăţate. Efectul acestui regulament recent, 
se vede deja în teren, multe păşuni fiind curăţate de proprietari sau 
chiriaşi. 

Dezvoltarea unui program strategic 
pentru conservarea păşunilor, care 
include:  
• Analiza extinderii geografice şi a 

intensităţii cu care sunt invadate 

                                                 
46 Problema este în prezent minoră (adică avem abandon de păşuni unde Pinus mugo se extinde conform monitorizărilor cu un metru pe an) 
47 Structura de management creată sau păstorii care “iau în folosinţă” o păşune ar trebuii să fie direct răspunzători pentru zonele cu jnepeniş de pe păşune. În 
cazul în care acestea sunt tăiate sau afectate negativ, răspunzătorii nu vor mai avea posibilitate de a prelungii contractele de folosinţă a păşunilor.  
Ar fi benefică introducerea unor stimulente positive de agro-mediu pentru cei care folosesc păşuni cu jnepenişuri. 
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• Stimulente financiare 
insuficiente pentru păstorii 
care folosesc păşunile  

• Lipsa sistemelor de 
management al păşunilor 
verificate  

• Tradiţia de independenţă a 
proprietarilor de animale  

• Puncte slabe ale Legii 
privind ecosistemele 
montane  

Subvenţiile UE sunt disponibile pentru animale48 care ar putea 
utiliza aceste păşuni: vaci de lapte, caprine, ovine şi cabaline.- dar 
nu şi pentru cai49.  
 
Există ghiduri pentru măsurile de agro-mediu reglementate prin 
act normativ. 
Trebuie ţinut seama că în Planul Naţional de Dezvoltare Rurală 
există o serie de măsuri care au ca scop susţinerea pajiştilor 
(inclusiv păşuni) respectiv a practicilor agricole tradiţionale 

păşunile  
• Definirea priorităţilor  
• Vizarea unor păşuni cheie ca situri 

Natura 2000 SIC  
• Dezvoltarea unei iniţiative pilot 

pentru a testa managementul 
participativ al păşunilor ca 
instrument pentru stoparea invaziei 
păşunilor, reducând în acelaşi timp 
utilizarea subvenţiilor  

• Stabilirea disponibilităţii 
proprietarilor de animale de a accepta 
noi abordări ca factor cheie în 
selecţia siturilor pilot  

• Revizuirea Legii privind sistemele 
montane pentru integrarea celor mai 
bune practici şi a lecţiilor învăţate din  
iniţiativele pilot de management al 
păşunilor  

• Cântărirea argumentelor pro şi contra 
ale opţiunilor strategice şi definirea 
unui program coerent  

• Dezvoltarea unui plan de acţiune  
Abordarea sectorială  
• Accent, în general, pe 

folosinţa unică de producţie 
mai degrabă decât pe 
multiplele funcţii ale 
resurselor biologice 

• Utilizarea sau înţelegerea 
precara a abordării 
ecosistemice 

3 Noua Politica Agricolă Comună a UE şi-a schimbat orientarea, de 
la cea către producţie spre o orientare multifuncţională sau multi-
serviciu: terenuri agricole, inclusiv agroforestiere, păşuni, viaţă 
sălbatică, bălţi piscicole non-comerciale şi altele. Aceasta începe 
să aibă un impact pozitiv foarte semnificativ.   

• Diversificarea utilizării 
parteneriatului public / privat pentru 
utilizarea durabilă;  

• Realizarea de revizuiri periodice ale 
managementului participativ adaptiv 
pentru proiecte finanţate în cadrul 
noii Politici Agricole Comune care să 
identifice punctele tari şi punctele 
slabe şi să consolideze criteriile 

                                                                                                                                                                                                                         
48 Respectivele subvenţii se ridică la 1 miliard de lei pentru tineret bovin, 1,6 miliarde de lei pentru juninci, iar pentru creşterea viţeilor 2,1 miliarde lei. Pentru 
creşterea oilor mioare se vor achita aproximativ 70 milioane, iar pentru tineretul ovin 11,5 milioane de lei 
49 în cazul cailor, animalele trebuie să aibă pedigree 
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utilizate pentru eligibilitatea 
proiectelor noi, în vederea 
îmbunătăţirii impactului pozitiv 
asupra utilizării durabile a resurselor 
biologice 

Bariere in controlul SSI in ecosistemele acvatice şi terestre 
Conştientizare insuficientă cu 
privire la SSI şi lipsa de voinţă 
politică  
• Înţelegerea precară a 

ecosistemelor şi a SSI 

2 • Există o directivă europeană care solicită Statelor Membre 
dezvoltarea de măsuri de control SSI 

• Legea acorda acces gratis la media pentru mesajele care sunt 
în interesul bunăstării publice 

Analiza impactului economic şi cultural 
al SSI 
• Dezvoltarea de campanii media care 

au ca ţintă a) publicul larg, şi b) 
factorii de decizie politică şi factorii 
de decizie. 

• Deşi este  foarte costisitoare şi 
problematică, diminuarea SSI din 
ecosistemele unice, rare sau foarte 
valoroase ar trebui să aibă o prioritate 
ridicată.  

Bază legală insuficienta pentru 
a controla importul de SSI 
• România are reglementări 

ministeriale de control al 
intrării SSI în România, dar 
nu există nici o lege care să 
se refere direct la SSI. 

• Reglementările existente 
nu sunt aplicate aproape 
niciodata  

2 UE prevede ca fiecare stat membru să aibă un puternic control 
vamal privind pătrunderea de SSI. Fiecare ţară trebuie să 
pregătească rapoarte detaliate privind evoluţia din patru in patru 
ani. 

Dezvoltarea cadrului legal pentru 
minimizarea introducerii de noi SSI în 
conformitate cu reglementarile UE 

Lipsa de sisteme (proceduri / 
personal instruit / liste stabilite 
de specii interzise / finante, 
etc), pentru controlul intrarii 
SSI 

2 sau 3 S-au realizat câteva instruiri pentru ofiţerii vamali  
Autoritatea Navala urmăreşte prezenţa eventualelor specii invazive 
în apa de balast; există reglementări.  
Au mai existat instruiri organizate de Milvus în parteneriat cu 
MM, concentrate asupra speciilor rare şi periclitate al căror comerţ 
este reglementat de CITES şi/sau de EUWTR sau de GEC Nera 
în colaborare cu REC. SSI a fost atins doar  tangenţial în cursul 
acestor instruiri.  
 

Elaborarea unui program pentru 
construirea de noi capacităţi operaţionale 
pentru minimizarea introducerii de noi 
SSI  

• Realizarea unui sistem 
informatic specializat şi a unei 
reţele de institute 
specializate/universităţi/ 
specialişti care să coopereze 
direct şi rapid cu ofiţerii vamali 
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Bariere in conservarea ecosistemelor acvatice de Apă dulce şi salmastră 
Ministerul Agriculturii are o 
politică şi un program de 
desecare a zonelor umede 
pentru a le converti in terenuri 
agricole  
• Cea mai mare parte a luncii 

inundabile a Dunării a fost 
transformata în terenuri 
agricole, care apoi au ajuns 
nefertile din cauza 
salinizarii secundare şi apoi 
abandonate  

2 • În prezent, programul de desecare a zonelor umede este foarte 
slab finanţate  

• Recent, România a finalizat o strategie naţională de combatere 
a deşertificării. Dacă va fi aplicată corect, această strategie ar 
trebui să stopeze sau sa restricţioneze sever, desecarile 
viitoare ale zonelor umede. 

• Sistemul Dunării de a fost recent declarat un corp de apă 
puternic modificat.  

Guvernul va opri programul de drenaj al 
zonelor umede, în termen de o lună de la 
aprobarea NBSAP 
• Elaborarea unui plan general pentru 

restaurarea ecosistemelor acvatice ale 
Sistemului Luncii inundabile a 
fluviului Dunărea. O importantă 
adaugare în planul general va fi 
analiza cost-beneficiu a programului 
de protecţie împotriva inundaţiilor. 

 

România continuă să facă 
investiţii mari în diguri/ 
infrastructură pentru a proteja 
locuinţele împotriva 
inundaţiilor fără a face o analiză 
cost-beneficiu  
 

3 Recent, s-au demarat studii de fezabilitate pentru site-urile 
candidate selectate în care se propune eliminarea  structurilor de 
control al inundaţiilor şi reabilitarea ecosistemelor acvatice. Nici 
un site nu a fost încă restaurat 
 
 

Efectuarea unei analize cost-beneficiu 
pentru programul de investiţii al 
României, în infrastructura de protecţie 
împotriva inundaţiilor. Includerea analizei 
economice a mediului. 
• Pentru domeniile caracterizate de 

costuri ridicate şi beneficii scăzute 
din programul prezent, identificarea 
utilizarii terenurilor alternative care 
nu au nevoie de controlul 
inundaţiilor. Analiza costurilor de 
mediu şi economice şi a beneficiilor 
acestor alternative.  

• Elaborarea unui plan de schimbare a 
utilizarii terenurilor, inclusiv 
reabilitarea ecosistemelor de lunca 
joasa, din Lunca inundabila a 
Dunării. 

• Dezvoltarea şi punerea în aplicare a 
unui program pentru implementarea 
schimbărilor de utilizare a 
terenurilor, inclusiv eliminarea 
protecţiei împotriva inundaţiilor din 
zonele selectate. Programul va 
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include compensatii corespunzătoare 
pentru cei care vor inregistra pierderi 
financiare din cauza acestor 
modificări. 

Importanţei Dunarii pentru 
ransportul fluvial I se acorda o 
prioritate mai mare decât 
conservării ecosistemelor sale 
acvatice 

2 Directiva UE Cadru Apa 60/2000 stabileşte standarde care ar 
minimiza impactul ecologic al transportului fluvial. România este 
pe cale să răspundă cerinţelor aceastei directive. 

România va aplica Directiva UE Cadru 
APĂ 60/2000 
 

Cele mai bune practici pentru 
minimizarea turbidităţii şi 
perturbării ecosistemului din 
cauza exploatării pietrişului, 
dragării şi construcţiei de baraje 
nu se aplică. 

3 Directiva UE XX stabileste standarde care vor minimiza impactul 
ecologic al dragării, exploatării pietrişului 

România va aplica Directiva UE XX, 
pentru a reduce efectele dragării, 
exploatării pietrişului şi barajelor. 

Directiva UE YY 3 stabileste 
standarde care vor reduce 
considerabil impactul ecologic 
al poluării apei din surse 
punctiforme si difuze   

3 Cele mai bune practici şi standarde pentru minimizarea poluării 
apei din surse punctiforme si difuze nu se aplică. 

România va aplica Directiva UE pentru a 
reduce poluarea apei în ecosistemele 
acvatice. 

Nu s-au făcut investiţii pentru a 
restabili conectivitatea 
ecologica a ecosistemelor 
acvatice fragmentate pe fiecare 
parte a digurilor existente  
 

3 Conform noii strategii energetice a României, numărul de baraje 
hidroelectrice va fi redus50, în favoarea altor tipuri de resurse 
regenerabile.  
 
 
 
 

• Investirea în instalarea de scări 
pentru peşti  
Menţinerea unui debit minim de 
servitute de-a lungul anului, 
pentru fiecare baraj 

• Eliminarea balastierelor din albia 
minoră a raurilor 

Ape de tranziţie    
Iniţierea de proiecte privind 
dezvoltarea de investiţii 
turistic(porturi, staţiuni 
turistice, amenajări plaje) fără a 
ţine cont de interesele de 
conservare 

  • Corelarea intereselor de conservare 
cu dezvoltările propuse 

                                                 
50 Mai este prevăzut un baraj pe cursul inferior al Oltului, singurul neafectat încă 
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Bariere in conservarea ecosistemelor maritime 
Dificultate de a dezvolta o 
colaborare efectivă pentru 
controlul SSI în toate ţările 
riverane Mării Negre (România, 
Ucraina, Rusia, Bulgaria, 
Turcia, Georgia)  
• Un control eficient necesită 

participarea tuturor ţărilor 
riverane Mării Negre. Este 
lipsit de sens pentru 
România de a acţiona 
unilateral.  

3 
 

• România a semnat - Convenţia Internaţională pentru 
Controlul şi Gestionarea Apelor de balast ale navelor şi 
sedimentelor (BW). Nici una dintre celelalte ţări de la Marea 
Neagră nu a semnat. 

• Uniunea Europeană a lansat un Program Comun Operaţional 
pentru Marea Neagra în cadrul Iniţiativei Politice a 
Vecinătatilor şi Strategiei Marii Negre pentru UE  

• Comisia Marii Negre a fost creata pentru a rezolva în primul 
rând, problema poluarii. A coordonat două proiecte GEF, 
pentru a controla meduzele SSI.  

• Trei protocoale pentru Convenţia Marii Negre sunt elaborate 
de Comisia Mării Negre. Acestea sunt: a) protocol pentru 
biodiversitate; b) surse de poluare terestre şi c) protocol 
pentru pescuit 

Ministerul Afacerilor Externe va lucra în 
strânsă colaborare cu UE si Comisia 
Marii Negre, să dezvolte un program 
pentru controlul pătrunderii  de SSI prin 
apele de balast. 

Nici un cadru politic şi legal 
pentru controlul SSI în apa de 
balast 

2  Efectuarea unei reforme politice şi 
juridice 

Nici un sistem in vigoare pentru 
aplicare  
• Nici un sistem de finanţare. 
• Nici o resursă instituţională  
• Nici o structură pentru 

aplicare  

2  • Crearea sistemului de finanţare  
• Dezvoltarea capacităţilor 

instituţionale  
• Dezvoltarea de reglementari adecvate  
• Dezvoltarea sistemului operaţional 

de aplicare  
Soluţiile tehnice şi costurile 
măsurilor necesare pentru a 
asigura că nisipurile dragate din 
Canal Sulina sunt reintegrate în 
sistemele ecologice naturale 
care menţin starea ecologica a 
plajelor naturale la sud de 
Delta, nu sunt cunoscute. 

 In prezent, nisipul dragat din Sulina se depozitează departe de 
ţărm şi este îndepărtat din procesele ecologice ale plajei.  
 

Identificarea şi testarea / monitorizarea 
soluţiilor tehnice promiţătoare.  
Revizuirea permanenta a programului de 
dragare bazat pe cele mai rentabile 
opţiuni identificate care refac starea 
ecologică a plajelor. 

Nu există nici un program 
internaţional de reducere a 
poluării şi turbidităţii Mării 
Negre in ţările cu bazine 

 Comisia Internaţională pentru Protecţia Dunării (ICPDR) este o 
comisie foarte puternică. Aceasta are proiecte pentru reducerea 
poluării şi turbidităţii pe Dunăre.  
 

• Perioada actuală nu este considerată 
adecvată pentru începerea unei noi 
iniţiative. România ar trebui să 
monitorizeze schimbările viitoare şi 
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hidrografice care se varsă în 
Marea Neagră 
 

Comisia pentru Marea Neagră cooperează îndeaproape cu ICPDR  
 
Comisia pentru Marea Neagră nu a întreprins nici o iniţiativa 
directă pentru a reduce poluarea sau turbiditatea în Marea Neagră.  
 
GEF a finanţat Programul de Redresare Ecologică a Mării Negre 
(BSERP), pentru cercetare cu privire la poluarea în Marea Neagră 
 

să ajute iniţierea de programe de 
colaborare, când contextul va fi 
adecvat. 

• România ar trebui să sprijine pe 
deplin sistemele de monitorizare prin 
satelit a poluanţilor / turbidităţii, 
utilizând sateliti cu senzori sofisticaţi  

Bariere în conservarea agrobiodiversităţii 
Bariere de conservare a raselor 
şi soiurilor 

2 • Nu există bănci de seminţe / bănci de gene românesti pentru 
rase şi soiuri51  

• Există o banca de seminţe pentru specii forestiere în Braşov  
• Există o banca de gene pentru specii de floră sălbatică la 

Suceava 
• Nu exista iniţiative pentru conservarea "in situ" a raselor şi 

soiurilor 
Există câteva iniţiative locale din partea ONG.  

Evaluarea situaţiei trebuie încheiată 
înainte ca strategia să poată fi detaliată. 

Nu există nici un program de 
conservare a gardurilor vii / 
tufărişurilor 

3 Politica Agricolă Comună UE prevede subvenţii pentru 
conservarea complexurior de ecosisteme tradiţionale, dar nu sunt 
subventii specifice pentru garduri vii / tufărişuri. 

Modificarea Politicii Agricole Comuna 
UE, pentru a include, de asemenea, 
subventii pentru garduri vii / tufărişuri 

Nu există programe de 
conservare a complexurilor de 
ecosisteme tradiţionale  
• Lipseste voinţa politica  

2 Politica Agricolă Comunitară UE prevede subvenţii pentru 
conservarea complexurilor de ecosisteme tradiţionale. Acestea 
sunt operaţionale. Există unele poveşti de succes la nivel local. 
 

Efectuarea unui studiu pentru 
determinarea punctelor tari şi slabe ale 
programului actual de subvenţii.  
Modificarea programului pentru creşterea 
eficienţei.  
Furnizarea de instruire suplimentară 
pentru agenţii din Agenţia Naţională de 
Consultanţă în Agricultură (ANCA)  

                                                 
51 Majoritatea băncilor de gene şi seminţe existente înaintea anilor 1989 (Constanţa pentru rase de găini, Mărăcineni pentru soiuri de prun, Voineşti pentru soiuri de măr, etc) au 
fost desfiinţate din lipsă de fonduri şi din lipsa cereri pe piaţă românească, rasele şi soiurile alohtone fiind preferate datorită raportului avantajos preţ/calitate. Majoritatea soiurilor 
autohtone nu au particularităţi distincte şi nu pot fi omologate. Există bănci de gene seminţe la Institutul de cercetări de la Fundulea  şi la  Banca de Resurse Genetice Vegetale 
Suceava ( bancă de gene  înfiinţată de dr. Cristea). In comuna Bujoreni, din judetul Vâlcea,  la Staţiunea de Cercetare şi Dezvoltare Pomicolă se afla unica bancă de gene pentru 
nuc, alun, castan si prun din ţară. Există Banca de gene pentru animale de rasă la Baloteşti-Ilfov. Este vorba, de exemplu, de Mangaliţă şi Bazna la porcine, Sura de Stepa şi 
Mocaniţa la bovine, Ratca si Ţigaia cu cap ruginiu la ovine, precum si bivolii comuni. "Aceste animale se găsesc, în efective foarte mici şi izolate, în total cam 100.000 de capete 
Este în stadiu de amenajare Banca de Gene de la Universitatea de Ştiinţe Agricole şi Medicină Veterinară Cluj (USAMV).  
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ACRONIME 

 

 
ANP –  Arii Naturale Protejate  

ANCA – Agentia Nationala pentru Consultanta in Agricultura 
ANPM  – Agentia Nationala de Protectia Mediului 
APM – Agentia de Protectia Mediului 
ARBDD – Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii 
ASP – Arii Speciale de Protectie 
BR – Biosphere Reserve 

BSERP – Black Sea Environment Recovery Project 
BW – Balast Waters 

CBD – Convenţia privind Diversitatea Biologică  
CITES – Conventia privind Comertul International cu Specii 
CoP – Conferinta Partilor 
DB – Diversitate Biologica 
EEA – European Environmental Agency 
EIA – Environment Impact Assessement 
EIONET – Environment International Organisation Network 

EIR – Evaluarea Impactului Reglementarilor 
EUWTR – EU Wildlife Trade Regulation  
GEF – Global Environmental Fund 
ICPDR – International Commission for the Protection of the Danube River 
ICAS – Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice 
KE – Key Expert 
MAPDR  – Ministerul Agriculturii Padurilor si Dezvoltarii Rurale 

M şi E – Monitoring and Evaluation 
METT – Metodologia de Urmarire a Eficacitatii Managementului 
MI – Managementul Informatiei 
MM – Ministerul Mediului 
MT – Ministerul Transporturilor 
NBSAP - Strategia Naţională şi Planul de Acţiune pentru Conservarea Biodiversităţii 
ONG – Organizatii Neguvernamentale 
RBDD – Rezervatia Biosferei Delta Dunarii 
REC – Regional Environmental Center 
RMI – Reteaua de Management Informational 
RNP –  Regia Nationala a Padurilor 
SRB  – Strategie a României pentru Biodiversitate 

SCI – Sites of Communitary Interest 
SEA – Strategic Environmental Assessement 
SIC – Situri de Interes Comunitar 
SPA – Special Protected Areas sau Situri pentru Protectie Avifaunistica 
SSI – Specii Straine Invazive 
TL – Team Leader 
ToR – Termeni de Referinta 
UE – Uniunea Europeana 
UNCCD – United Nations Convention for Combating Desertification 
UNCCF – United Nations Convention for Climate Change Framework 
UNDP – United Nations for Development Program 

UPP – Unitatea de Politici Publice 
 
 
 


